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1. INTRODUCCIO

Amb la finalitat de fer front a les sequeles, tant socials com a econdomiques, que va originar la
pandémia de la COVID-19, el Consell Europeu va aprovar el 21 de juliol de 2020 I'Instrument
de Recuperacio de la Unié Europea, conegut com a “Next Generation EU”, el qual eix central el
constitueix el “Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia” (MRR) regulat pel Reglament (UE)
2021/241 del Parlament Europeu i del Consell de 12 de febrer de 2021 i destinat a mitigar
impacte econdmic i social de la pandémia a través d’un sistema de préstecs i subvencions per
recolzar les reformes i inversions dels Estats membres.

L’article 22 d’aquest Reglament imposa als Estats membres una série de mesures amb
I'objectiu de protegir els interessos financers de la Unié Europea i vetllar perqué la utilitzacio
dels fons s’ajusti al Dret nacional i de la Unio, referides especialment a la prevencio, deteccio i
correcci6 del frau, la corrupcio, el conflicte d’interessos i el doble finangcament.

Per rebre fons de la Unié Europea provinents del MRR, els Estats membres havien de
presentar un pla de recuperacié i resiliencia que contemplés el programa de reformes i
inversions, un conjunt de mesures coherent i exhaustiu d’execucié de les reformes d’inversié
publica i plans, sistemes i mesures concretes de prevencio, deteccid i correccié de conflictes
d’interessos, la corrupcié i el frau, aixi com a la forma d’evitar el doble finangament com a part
dels seus sistemes de control intern de gestio.

El Pla de recuperacid, transformacio i resiliéncia (PRTR) presentat per Espanya i amb un
periode de 2020 a 2026,va ser aprovat per Decisié d’Execucié del Consell en data 13 de juliol
de 2021. Amb la finalitat de fer efectives les iniciatives plantejades al PRTR, les administracions
publiques espanyoles han d’adoptar multiples mesures, entre les quals es troba I'adaptacié dels
procediments de gestié i el model de control, juntament amb la configuracié i desenvolupament
d’'un Sistema de Gestid que faciliti la tramitacié eficag de les sol-licituds de desemborsament als
serveis de la Comissié Europea, d’acord amb els estandards requerits, tant des del punt de
vista formal, com a operatiu.

Per tal de facilitar una gestio eficag i eficient en I'execucié del PRTR, es van disposar diverses
adaptacions dels procediments habituals a través del Reial decret llei 36/2020, de 30 de
desembre, pel qual s’aproven mesures urgents per a la modernitzacié de les administracions
publiques i per a I'execucié del PRTR.

En aquest context es va dictar 'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es
configura el sistema de gesti6 del PRTR, on s’estableixen les directrius per garantir el
compliment coordinat dels requeriments establerts per la normativa comunitaria per a 'execucio
del PRTR, sent un d’ells el reforcament de mecanismes per a la prevencio, la deteccid i la
correccié del frau i de la corrupcio i els conflictes d’interessos.

Un dels elements d’aquest Sistema de Gestio és el recollit al seu art. 6 “Refor¢ de mecanismes
per la prevencid, deteccié i correccié del frau, la corrupcié i els conflictes d’interés”, on
s’estableix que “tota entitat, decisora o executora que participi en I'execucié de les mesures del
PRTR haura de disposar d’'un Pla de mesures antifrau que li permeti garantir i declarar que,
en el seu respectiu ambit d’actuacio, els fons corresponents s’han utilitzat de conformitat amb
les normes aplicables, en particular, en el que es refereix a la prevencio, deteccié i correccio
del frau, la corrupcié i els conflictes d’interessos”.

Amb caracter general, I'Ajuntament de L’Hospitalet de Llobregat (AJUNTAMENT) ha implantat
les mesures de control seglents:

- Existéncia de la Seu Electronica municipal i seguiment de la seva Instruccié de Gestié.
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- Existéncia del Portal de Transparéncia i seguiment de la seva Instruccié de Gestié.

- Adhesio el 28 de juliol de 2021 al Codi de principis i conductes recomanables en la
contractacié publica de la Generalitat de Catalunya.

- Utilitzacio, en la contractacié publica, de documents models supervisats per '’Assessoria
Juridica i, en el seu cas, assessors externs.

- Utilitzaci6 de la Plataforma de Contractes del Sector Public de la Generalitat de
Catalunya.

- Utilitzacié del Perfil del Contractant dins de la Seu Electronica municipal, accessible a
través de I'enlla¢ seguent: https://seuelectronica.l-h.cat/1204436 1.aspx.

- Aprovacio6 el 6 d’agost de 2021 de la Instruccio sobre els procediments i els sistemes de
pagament dels contractes menors.

- Existéncia de processos per supervisar I'execucio d’obres i/o serveis.

- Utilitzacié del sistema de gesti6 AUPAC per les diferents Arees (facilita el control dels fluxos
de facturacié, deteccié de doble finangament, seguiment d’expedients de contractacid,
notificacié de resolucions etc. Generaci6 d’expedient electronic)

- Utilitzaci6 d’'un Quadre de comandaments, mitjangant el qual es fa seguiment dels
objectius, projectes i directrius fixats.

- Aprovaci6 el 27 de gener de 2021 de la Instruccié sobre I'ordenacié i procediment de
gestié de les queixes en primera instancia.

- Seguiment del Reglament Organic dels organs de defensa de la ciutadania davant
FAJUNTAMENT, integrat per:

v' La Comissié de suggeriments i reclamacions: organ col-legiat que té per finalitat la
resolucié de suggeriments i queixes en segona instancia de la ciutadania i I'elaboraci6 de
linforme d’avaluacié normativa, la qual es pot consultar a través de I'enllag seguent:
http://www.sindicadegreugeslh.cat/pdfs/informe _normativa_2020.pdf

v' La Sindica de Greuges de L’Hospitalet: organ unipersonal que dirigeix I'oficina de
suport als organs de defensa de la ciutadania i té per finalitat la resolucié dels greuges
de la ciutadania i les altres competéncies que delega al seu favor la Comissié de
suggeriments i reclamacions.

- Existéencia d'un Comissié Unitari de Treballadors i Treballadores, a través del qual es
facilita el dialeg entre el personal i TAJUNTAMENT

- Registre d’interessos dels membres de la Corporaci6 i del personal directiu (declaracié
sobre causes d’incompatibilitat i declaracié de béns patrimonials), regulat al Reglament
Organic de govern i administraci6 de 'AJUNTAMENT i accessible a través de l'enllag
seguent: https://seuelectronica.l-h.cat/1795178 1.aspx?id=1:.

- Aprovacié el 26 de maig de 2015 dels models de la declaracié sobre causes
d’incompatibilitat i de la declaracié de béns patrimonials, accessibles a través dels
enllagos seguents:
https://www.I-
h.cat/utils/obreFitxer.aspx?ThiMD3xKqazAzkC2SBpsXiKyoSJExU5HcBmqUzn4 G3KBsT9JO
39gazCokBz6CzU5JWFNGXt
https://lwww.I-
h.cat/utils/obreFitxer.aspx?0CDN7t91JA109azCe904RM7CqanPlzfkO4PXnZravKQqgazCuOjl
Dk5pgyBN8gazAxglQUJKkhMXx.

- Aprovacié el 2 de marg de 2022 de la implantacié, dins de l'estructura organitzativa
municipal, d’un Sistema de Gestié orientat a definir, planificar, executar, seguir i controlar
els projecte municipals que concorrin al finangament previst al PRTR, creant-se les
comissions transversal de Control i Gestio, de Projecte i de Seguiment.

- Aprovacio el 2 de marg de 2022 del model de Declaracié d’Abséncia de Conflictes
d’Interés (DACI) que han de signar totes les persones que intervinguin en qualsevol fase de
la gesti6 i execucio dels Projectes finangats amb fons del PRTR.

- Aprovacioé el 23 de marg de 2022 de l'aplicacié provisional del regim de fiscalitzacio i
intervencié limitada prévia de requisits basics als expedients que implementin I'aplicacié
dels Fons dels Plans Next Generation de la UE en TAJUNTAMENT, mentre no s’aprovin els
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extrems que, per la seva transcendéncia en el procés de gestié dels esmentats, fons
determini el Consell de Ministres, per garantir que la seva aplicacié s’adequa a les directrius
de la Unié Europea, d’acord amb el que preveu l'article 45.2 del Reial decret llei 36/2020, de
30 de desembre.

Aixi mateix, TAJUNTAMENT, com a mesura preventiva de la lluita contra el frau i la corrupcio,
ha impartit, en diversos formats i dirigits als/a les carrecs municipals, personal eventual,
personal directiu, funcionaris d’habilitacié nacional i resta d’empleats/ades publics/ques que
participen en processos de pressa de decisi6 en procediments de contractacid, de
subvencions, etc., cursos de sensibilitzacio i formacio sobre el Sistema d’Integritat Institucional i
el Pla de Mesures Antifrau, com els segiients

- Curs i taller de sensibilitzacié sobre el frau i els conflictes d’interessos, impartit per
I'Oficina Antifrau de Catalunya.

- Jornades sobre la Politica d’integritat institucional de 'AJUNTAMENT impartides per
I'expert Rafael Jiménez Asensio durant el mes de juny de 2021.

- Curs sobre el Pla de Mesures Antifrau, impartit per I'experta en “Compliance”, Maria
Tornos de Gispert el 27 de gener i I'1 de febrer de 2022.

- Dues sessions de treball conjunt entre '’Assessoria Juridica municipal i 'experta Maria
Tornos de Gispert de 8 hores de duraci6 al mes de febrer de 2022 en relacio a
I'elaboracio del Pla de mesures antifrau (PMAL'H).

2. OBJECTE I ABAST

Aquest PMAL'H té per objecte garantir i declarar que a 'ambit d’actuacié de LAJUNTAMENT,
els recursos financers del PRTR. s’han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en
particular, en alld que es refereixi a la prevencio, deteccio i correccid del frau, la corrupcié i els
conflicte d’interessos

Aixi, el PMAL’H abordara els principals riscos de frau de forma especifica tenint en compte els
quatre elements fonamentals en el cicle contra el frau i assegurara que totes les parts
interessades comprenguin perfectament les seves responsabilitats i obligacions i que es
transmeti el missatge, dins i fora de I'organitzacié municipal, a tots els potencials beneficiaris
que s’ha adoptat un plantejament coordinat per combatre el frau.

La combinacié d’'una avaluacio del risc de frau, les mesures adequades de prevencio i deteccid
i una investigacié coordinada en el moment adequat per part de TAJUNTAMENT, reduira
considerablement el risc de frau i constituira a més un important metode dissuasiu.

En funci6 de les especificacions de l'article 6.5 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre
(Ordre de Gestid), el PMAL’H conté els requisits minims seguents:

a) Estructurar les mesures antifrau de manera proporcionada en torn als quatre elements
clau del “cicle antifrau”: prevencié, deteccio, correccio i persecucio.

b) Preveure la realitzacié d’'una avaluaci6 del risc, impacte i probabilitat de risc de frau
(Annex 11.B.5 de I'Ordre de Gestio) en els processos claus de I'execucié del PRTR i la
seva revisio periddica, biennal o anual segons el risc de frau i, en tot cas, quan s’hagi
detectat algu cas de frau o hagi canvis significatius en els procediments o en el
personal.

c) Definir mesures preventives adequades i proporcionades, ajustades a les concretes
situacions, per reduir el risc residual de frau a un nivell acceptable.

d) Preveure I'existéncia de mesures de deteccid ajustades als senyals d’alerta i definir el
procediment per a la seva aplicacio efectiva.

e) Definir les mesures correctives pertinents quan es detecta un cas sospités de frau, amb
mecanismes clars de comunicacio de les sospites de frau.
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f) Establir processos adequats per al seguiment dels casos sospitosos de frau i la
corresponent recuperacié del MRR gastat fraudulentament.

g) Definir procediments de seguiment per revisar els processos, procediments i controls
relacionats amb el frau efectiu o potencia, que es transmeten a la corresponent revisié
de I'avaluacié del risc de frau.

h) Definir processos relatius a la prevencio i correccié de situacions de conflictes d’interés
d’acord amb l'establert als apartats 1 i 2 de l'article 61 del Reglament Financer de la
UE, especialment l'obligacié de subscriure una Declaraci6 d’Abséncia de Conflicte
d’Interés (DACI), la comunicacié al superior jerarquic de la persona afectada de la
possible existéncia de qualsevol potencial conflicte d’interés i 'adopcié per aquest de la
corresponent decisio final.

El PMAL'H es configura com a un instrument viu i flexible en la mesura en qué es podra anar
modificant en cas de detectar-se deficiencies o millores o es publiquin noves normatives,
instruccions o guies de elaboracié de plans de mesures antifrau.

3. AMBIT D’APLICACIO

3.1. Subjectiu: en compliment de l'article 1.2 de I'Ordre de Gestié i d’acord amb l'article 2.1 de
la Llei 40/2015, d’1 d'octubre, de Régim juridic del sector public, el PMAL’H resulta aplicable a
'ambit de TAJUNTAMENT i dels organismes i entitats publiques vinculats o dependents del
mateix (organismes autdonoms, entitats publiques empresarials, societats mercantils municipals
o amb participacié municipal majoritaria i consorcis, fundacions i associacions dependents) que
gestionin o executin fons provinents del PRTR.

3.2. Temporal: el PMAL'H té una vigencia indefinida, havent de revisar-se de forma anual i, en
tot cas, quan s’hagi detectat algu cas de frau o hi hagi canvis significatius en els procediments
o en el personal.

4. MARC NORMATIU
La principal normativa aplicable és la seguent:

- Directiva (UE) 2017/1371 del Parlament Europeu i del Consell de 5 de juliol de 2017, sobre
la lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Uni6 a través del Dret penal.

- Reglament (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlament Europeo i del Consell, de 18 de juliol
de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unié.

- Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer del 2021,
pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia.

- Reglament Financer i Reglament (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlament Europeu i del
Consell.

- Article 322 del Tractat de Funcionament de la Unié Europea.

- Directiva Europea 2019/1937, de 23 d’octubre, relativa a la proteccié de les persones que
informen sobre infraccions del Dret de la Unié.

- Decisié d’Execucio del Consell de 13 de juliol de 2021, pel qual s’aprova el Pla nacional de
recuperacio, transformacio i resiliéncia.

- Reglament (UE) 2016/679, del Parlament Europeu i del Consell de 27 de abril de 2016,
relatiu a la proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a
la lliure circulacié d’aquestes dades i pel que es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament
general de proteccié de dades).

- Comunicacié 1/2017, de 6 d'abril, sobre la forma en la qual poden procedir les persones que
tinguin coneixement de fets que puguin ser constitutius de frau o irregularitat en relacié amb
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projectes o operacions financgats total o parcialment amb carrec a fons procedents de la Uni6
Europea.

- Comunicacié6 de la Comissié Europea Orientacions sobre com evitar i gestionar les
situacions de conflicte d'interessos d'acord amb el Reglament Financer (2021/C 121/01).

- Decisié de la Comissio de 14 de maig de 2019 per la qual s'estableixen les directrius per a
la determinacio de les correccions financeres que s'han d'aplicar a les despeses finangcades
per la Unié en cas de incompliment de les normes aplicables a la contractacié publica.

- Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a la
modernitzacié de les administracions publiques i per a I'execucié del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliencia.

- Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del
Pla de Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia (Ordre de Gestiod).

- Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la qual s'estableix el procediment i format de
la informacid a proporcionar per les Entitats del Sector Public Estatal, Autondmic i Local per
al seguiment del compliment de fites i objectius i d'execucid pressupostaria i comptable de
les mesures dels components del Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia (Ordre
d’Informacio).

- Decret Llei 5/2021, de 2 de febrer, pel qual s'aproven mesures urgents per a la
implementacié i gestié dels fons procedents del Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia i
del fons REACT-EU per a I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i el seu sector
public.

- Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases de régim local.

- Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei municipal i de
régim local de Catalunya.

- Reial decret legislatiu 5/2015, del 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de
I'estatut basic de I'empleat public.

- Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’Incompatibilitats del personal al servei de les
administracions publiques.

- Llei 21/1987, de 26 de novembre, d’'Incompatibilitats del personal al servei de I'administracio
de la Generalitat, aplicable al personal al servei de les corporacions locals i dels ens,
organismes i empreses dependents pel seu article 1°, 2, d).

- Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

- Llei 40/2015, d’1 d'octubre, de Regim juridic del sector public.

- Llei 26/2010, de 3 d’agost, de Procediment administratiu de Catalunya.

- Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de dades personals i garantia dels
drets digitals.

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del sector public.

- Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

- Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals.

- Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern a les
entitats del sector public local.

- Llei 19/2013, de 9 de novembre, de Transparéncia, accés a la informacié publica i bon

govern.

- Llei 19/2014, de 29 de desembre, de Transparéncia, accés a la informacid i bon govern de
Catalunya.

- Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la Transparencia i el dret d’accés a la informacio
publica.

- Llei Organica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal.
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Respecte a la distribucié de funcions descrites en aquest PMAL'H, a més de les funcions
propies de les unitats ja existents, es crea una unitat especifica, el Comissié Antifrau, que
assumira les funcions corresponents al seguiment, actualitzacié i avaluacié del PMAL’H.

5.1 Unitats ja existents: es troben determinades i definides les seves funcions a I'acord de
la Junta de Govern Local de 2 de marg de 2021, d’'implantacid, dins de l'estructura
organitzativa municipal, d’'un Sistema de Gestié orientat a definir, planificar, executar,
sequir i controlar els projecte municipals que concorrin al finangament previst al PRTR,
i de creacié de les comissions transversals de Control i Gestid, de Projecte i de
Seguiment.

5.2 Comissié Antifrau: és un organ col-legiat interdisciplinar responsable del PMALH i
format per persones integrants de les diferents arees, direccions o serveis municipals
implicades en la gestio i/lo execucié dels fons provinents del PRTR, que s’adscriu a la
Geréncia Municipal, dins de I'Area d’Alcaldia - Presidéncia.

Composicio:

CARREC TITULAR SUPLENT
Presidéncia Titular de la Geréncia Municipal. Titular del servei de Planificaci6 i
Seguiment Executiu.
Titular de la direcci6 del servei | Titular del servei de Programacié i
d’Hisenda, Recursos Generals, | Pressupostos.
Programacid i Pressupostos.
Vocalies Titular de la Secretaria Técnica de la | Titular de la secci6 de la Secretaria
Junta de Govern Local. Técnica de la Junta de Govern
Local.
Titular del servei de Contractacio. Titular de la secci6 de Contractacid.
Titular del servei de Projectes | Titular de la unitat de suport a
Estratégics. I'empresa.
Titular del servei d’Administracié dels | Titular del servei de Planificaci6 i
Recursos Humans i Prevencié de | Desenvolupament dels Recursos
Riscos Laborals. Humans.
Secretaria Adjunta a la Geréncia Municipal. Técnic superior R. Programa.

La Comissio Antifrau podra sol-licitar la col-laboracié daltres arees, direccions o serveis
municipals, o de qualsevol persona integrada en I'organitzacid municipal, aixi com d’assessors

externs.

Funcions:

1. Seguiment i avaluacié anual del PMALH:

— Supervisid i avaluacié del funcionament regular i de la correcta aplicacio de les diferents
mesures establertes.

— Supervisid i avaluacié de I'eficacia i correcta aplicacié dels controls interns de gestio de
riscos de frau i corrupcid, de conflictes d’interessos i del doble finangament.
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Com a resultat d’'aquesta funcio, el Comissié Antifrau presentara, dins del primer trimestre
de cada any, a la Junta de Govern Local per a la seva presa en consideracid, una Memoria
Anual amb el contingut minim seguent:

— Activitat general del Comissio.

— Resultats del seguiment i avaluacid6 del PMAL’H, destacant les vulnerabilitats
detectades, els incompliments produits i les correlatives accions dutes a terme i les
seves conseqleéncies.

— Propostes d’actualitzacions i revisions del PMAL’H, acompanyades dels indicadors de
risc aplicables, de millores o d'implementacié de noves mesures.

— Observacions, recomanacions o suggeriments, si s’escau.

2.  Analisi i avaluaci6 de mateéries, situacions o casos que puguin suposar un especial risc
posades en el seu coneixement (ex. situacions antifrau, anticorrupcié, de conflictes
d’interessos, etc.) i establiment de directrius i/o recomanacions.

3. Validacié de tots els models de documents necessaris per executar les mesures de
prevencio, deteccio, correccid i persecucié del frau, la corrupcio, el doble finangament i els
conflictes d'interés.

4. Comprovaciéo i custddia de la documentacié referent al PMAL'H (implementacio,
desenvolupament i execucié practica) durant un termini minim de 10 anys, assegurant la
seva integritat i tragabilitat a través del sistema de gestio AUPAC.

5. Participacié o establiment de directrius en l'elaboracié dels sistemes de gestid i en
I'avaluacio de riscos.

6. Sensibilitzacié, assessorament i formacié sobre totes les mesures implantades a totes les
persones de I'organitzacié municipal als quals els resulti aplicable el PMAL'H.

7. Implementacio i impuls permanent de la cultura ética i de tolerancia zero davant el frau, la
corrupcio, els conflictes d’interessos i el doble finangament.

8. Reporti a les autoritats competents, tant administratives com a judicials, dels indicis o
evidéncies de frau, corrupcid, doble finangament i/o existéncia de conflictes d’interés i
posada en marxa d’'un procediment de seguiment d’aquests casos i per a la recuperacio
dels fons de la Uni6 gastats fraudulentament.

9. Laresta de funcions determinades al PMAL'H.

Régim intern de funcionament: la Comissié es reunira, en sessi6 ordinaria, cada tres mesos i,
en sessid extraordinaria, quan sorgeixi un assumpte urgent d’especial rellevancia que
requereixi una decisié immediata (ex. deteccié d’algun cas de frau o de conflicte d'interessos,
canvis significatius en els procediments o en el personal, etc.).

Les convocatories, la constitucié de la Comissid, el desenvolupament de les sessions, I'adopcié
d’acords i les actes de les sessions es duran a terme d’acord amb els articles 15 a 18 de la Llei
40/2015, d'1 d’octubre, de Régim juridic del sector public i els articles 17 a 20 de la Llei
26/2010, de 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya.

Els assistents a les sessions hauran de guardar secret dels acords adoptats per la Comissid,
havent d’abstenir-se de revelar informacions, dades, informes i qualsevol altre document als
quals tinguin accés en exercici del seu carrec, aixi com d'utilitzar-los en benefici propi o de
tercers. Aquestes obligacions subsistiran encara que hagin deixat d’exercir el carrec.

6. AVALUACIO DEL RISC
En compliment de larticle 6.2 de I'Ordre de Gestio, que exigeix la realitzacié d’'una avaluacio de
risc, impacte i probabilitat del risc de frau als processos clau de I'execucié del PRTR,
TAJUNTAMENT ha procedit a realitzar 'esmentada avaluacié en la forma descrita a ’Annex | i
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les banderes vermelles que s’adjunta com a Annex Il a aquest document, destacant
significativament els processos de concessié d’ajuts i/o subvencions publiques i la contractacié
administrativa.

7. IDENTIFICACIO DE PERSONES BENEFICIARIES | TITULARS REALS
A) Persones beneficiaries:

e D’ajuts i subvencions: a les convocatories d’ajuts i subvencions s’inclouran els
requeriments minims seglents:

- NIF del beneficiari.

- Nom de la persona fisica o raé social de la persona juridica.

- Domicili fiscal de la persona fisica o juridica.

- Declaracié responsable relativa al compromis de compliment dels principis
transversals establerts al PRTR i que poguessin afectar 'ambit objecte de gestio,
omplint el model que consta com a Annex lll a aquest document.

- Acceptacio de la cessi6 i tractament de dades entre les Administracions Publiques
implicades, omplint el model que consta com a Annex IV a aquest document.

- Els beneficiaris que desenvolupin activitats economiques acreditaran la seva
inscripcid al Cens d’empresaris, professionals i retenidors de I'Agéncia Estatal d
Administracié Tributaria o al cens equivalent de la Comunitat Autbnoma de Catalunya,
que ha de reflectir l'activitat economica efectivament desenvolupada a la data de
sol-licitud de I’ ajut.

e De contractistes i subcontractistes: als procediments de licitacid s’inclouran els
requeriments minims seguents:

- NIF del contractista o subcontractistes.

- Nom o ra6 social.

- Domicili fiscal del contractista i, si s’ escau, subcontractistes.

- Declaracié responsable relativa al compromis de compliment dels principis
transversals establerts al PRTR i que poguessin afectar 'ambit objecte de gestid,
omplint el model que consta com a Annex IV a aquest document.

- Acceptacié de la cessio de dades entre les Administracions Publiques implicades
omplint el model que consta com a Annex V a aquest document.

- Els contractistes acreditaran la seva inscripcié al Cens d’empresaris, professionals i
retenidors de I'Agéncia Estatal d’Administracié Tributaria o al Cens equivalent de la
Comunitat Autonoma de Catalunya, que ha de reflectir I'activitat efectivament
desenvolupada a la data de participacioé en el procediment de licitacio.

B) Titular real del perceptor dels fons provinents del PRTR o del contractista: als efectes
d’aquest PMAL’H, s’entén per titular real:

a) La persona o persones fisiques a compte de la qual es pretén obtenir els fons o
executar les actuacions propies del contractista.

b) La persona o persones fisiques que en ultim terme posseeixin o controlin, directament
o indirecta, un percentatge superior al 25% del capital o dels drets de vot d’'una persona
juridica perceptora de fons o contractista, o que per altres medis exerceixin el control,
directe o indirecte, de la gestioé d’'una persona juridica perceptora de fons o contractista.
Si no existeix una persona fisica que reuneixi aquestes caracteristiques, es considerara
que exerceixi 'esmentat control 'administrador o administradors o la persona fisica
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representant de I'administrador persona juridica perceptora de fons o contractista.
S’exceptuen les societats que cotitzin en un mercat regulat de la Unié Europea.

c) La persona o persones fisiques que siguin beneficiaries o controlin un percentatge
superior al 25% dels béns d’'una persona o instrument juridic perceptor de fons o
contractista, o, quan els beneficiaris estiguin encara per designar, la categoria de
persones en benefici de la qual s’ha creat o actua principalment la persona o
instrument juridic. Si no existeix una persona fisica que reuneixi aquestes
caracteristiques, es considerara titular real la persona o persones fisiques en ultima
instancia responsables de la direccid i gestié de I'instrument o persona juridica, inclos a
través d’'una cadena de control o propietat.

d) En el cas de fundacions o associacions, tindran la consideracié de titulars reals les
persones naturals que posseeixin o controlin un 25% o meés dels drets de vot del
Patronat o organ de representacié de l'associacid, tenint en compte els acords o
previsions estatutaries que puguin afectar a la determinacié de la titularitat real. Si no
existeixin persones naturals que compleixin aquests requisits, tindran la consideracio
de titular real els membres del Patronat i, en el cas de les associacions, els membres
de I'drgan de representacio o Junta Directiva.

8. MESURES | PROCESSOS ANTIFRAU, ANTICORRUPCIO | EN RELACIO ALS
CONFLICTES D’INTERESSOS | AL DOBLE FINANCAMENT

El sistema de mesures antifrau s’estructura a partir dels ambits basics segients:

8.1. Prevencié: amb la finalitat de reduir el risc de frau, s’aplicaran les mesures preventives
seguents:

¢ Publicacié i difusié del PMAL’H: es publicara a la pagina web i a la Intranet municipals i
es comunicara aquesta publicacid, mitjangant correu electronic amb enllag al document, a
tota persona a la qual el resulti aplicable i a la resta de persones de l'organitzacio
municipal.

o Declaracié d’Abséncia de Conflicte d’Interessos (DACI): per acord de la Junta de
Govern Local de 2 de marg de 2022 es va aprovar el model de DACI que han de signar
totes les persones intervinents en les distintes fases dels procediments de gestio i
d’execucié del PRTR i abans de la seva intervencié o en el moment en qué seguidament
es determini.

En tot cas, hauran de signar la DACI i constar en el corresponent expedient les persones
seglents:

— En expedients de contractacié: els membres de I'dérgan col-legiat de contractacio, el
titular de I'drgan unipersonal de contractacié, el fedatari public de I'drgan de
contractacid, els intervinents en la redaccié dels documents de licitacié (plecs de
clausules administratives particulars i de prescripcions técniques, invitacions, projectes
0 qualsevol document de condicions), els membres de la mesa de contractacié i del
comissié d’experts, els emissors i signants d’'informes de qualsevol tipus (d’avaluacio,
juridics, etc.), els experts externs que col-laborin amb aquest Ajuntament i els seus
representants legals en cas de persona juridica, els directors facultatius de les obres,
tant interns com a externs, I'drgan de control intern i els seus técnics, els auditors
coadyuvants i els seus representants legals en cas de persona juridica, aixi com els
intervinents en l'acte de fiscalitzacio i en la gestié economica de I'expedient. També
signara la DACI la persona responsable del seguiment del contracte, un cop coneguda
la persona adjudicataria.
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En el cas de la mesa de contractacié o del comissié d’experts, la DACI es signara un
cop conegudes les persones licitadores i una sola vegada per a cada licitacio, sempre a
l'inici de la primera reunid, de la qual cosa es deixara constancia en la corresponent
acta, que constara a I'expedient, de cara a conservar una adequada pista d’auditoria.

En el cas dels organs de contractacidé, la DACI es signara, en els casos d’organs
col-legiats, amb caracter previ a 'adopcié del corresponent acord, de la qual cosa es
deixara constancia en la corresponent acta, i en els casos d’6rgans unipersonals, amb
caracter previ a dictar la resolucié definitiva.

La DACI, degudament complimentada i signada d’acord amb el model aprovat per
'esmentada Junta de Govern Local, ’haura d’aportar I'adjudicatari del contracte abans
de la seva formalitzacio.

En cas d’existir subcontractacid, els subcontractistes també hauran de formalitzar
d’ligual forma la DACI, sent responsabilitat de I'adjudicatari la seva aportacié al
responsable del contracte dins del terme de 7 dies habils des de la formalitzacié de la
subcontractacio.

— En expedients d’atorgament d’ajuts i subvencions: els membres de I'érgan col-legiat i el
titular de I'drgan unipersonal competents per a la concessio de l'ajut o subvencid, aixi
com a el seu fedatari public, els intervinents en la redacci6 de les bases i/o
convocatories, els membres de les comissions qualificadores i els emissors i signants
d’'informes de qualsevol tipus (de valoracié de sol-licituds, juridics, etc.), I'drgan de
control intern i els seus técnics, els auditors contractats per les persones beneficiaries,
els auditors coadyuvants i els seus representants legals en cas de persona juridica, aixi
com els intervinents en l'acte de fiscalitzacio i en la gestié econdmica de I'expedient.
També signara la DACI la persona responsable del seguiment de I'ajut o subvencid, un
cop conegudes les persones beneficiaries.

En el cas de les comissions qualificadores, la DACI es signara un cop conegudes les
persones sol-licitants i una sola vegada per cada convocatoria, sempre a l'inici de la
primera reunid, de la qual cosa es deixara constancia en la corresponent acta, que
constara a I'expedient, de cara a conservar una adequada pista d’auditoria.

En el cas dels drgans competents per a la concessié de I'ajut o subvencid, la DACI es
signara, en els casos d’organs col-legiats, amb caracter previ a I'adopci6é del
corresponent acord, de la qual cosa es deixara constancia en la corresponent acta, i en
els casos d’'organs unipersonals, amb caracter previ a dictar la resolucié definitiva.

La DACI, degudament complimentada i signada d’acord amb el model aprovat per la
reiterada Junta de Govern Local, I'haura de presentar la persona beneficiaria de I'ajut o
subvencié juntament amb la seva sol-licitud d’acceptacié de la mateixa o abans de la
formalitzacié del corresponent conveni.

¢ Declaracio institucional de lluita contra el frau: totes les Autoritats de TAJUNTAMENT
intervinents en la gestio6 i execucié d’actuacions finangades amb fons provinents del PRTR,
complimentaran la Declaracié institucional de lluita contra el frau de conformitat amb el
model que consta com a Annex V a aquest document, la qual sera publicada a la web
institucional i al Portal de Transparéncia.

o Codi étic i de valors de bon govern: a través del qual s’orienta I'actuacié municipal des
de la clau dels principis étics i dels valors de bon govern, reforgcant aixi la integritat de la
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seva actuacio i contribuint a impulsar la millora del servei public, de la qualitat democratica
i la recuperacioé de la confianga de la ciutadania en les seves institucions.

o Formacio i sensibilitzacié: es promoura la formaci6 i sensibilitzacié sobre les politiques
de lluita contra el frau entre les autoritats i el personal municipal que intervinguin en la
gestié i execucié de projectes i actuacions finangades amb fons NGEU, amb especial
tractament dels conflictes d’interés i actes que puguin constituir senyals d’adverténcia de
possible existéncia de frau.

La seva finalitat sera subministrar informacioé detallada sobre les politiques municipals
contra el frau, la funcié de cadascuna de les parts implicades en la seva implementacio i
les seves respectives responsabilitats.

o Gestié i control intern: TAJUNTAMENT dura a terme les tasques de gestio6 i/o execucio
dels fons provinents del PRTR amb estricta subjeccidé a un control intern eficag i eficient
(supervisié, comprovacio i seguiment), adaptat a cada métode d’execucié i amb plena
observanca i respecte a la normativa interna del sector public.

Per a aix0, seran principis rectors de les mesures de control intern el compliment de les
bones practiques internacionals i sectorials, incloent, en particular, els elements seglents:

- Separacid de funcions i responsabilitats en les actuacions de gestio, control i
pagament.

- Estratégia adequada de gestié i control de riscos que incloguin controls a nivell dels
beneficiaris dels fons provinents del PRTR.

- Prevenciod de conflictes d’interessos.

- Evidéncies d’auditoria adequades i la integritat de les dades en els sistemes de dades.

- Procediments de supervisio de la eficacia i la eficiéncia.

- Procediments per al seguiment de les deficiéncies detectades en relacié amb el control
intern.

- Avaluacid periodica del correcte funcionament de les mesures contingudes al PMAL’H.

8.2. Deteccid: a més de les banderes vermelles determinades a ’Annex Il d’aquest document,
'AJUNTAMENT, dins dels limits establerts a la legislacié relativa a la proteccié de dades,
fomentara la utilitzacié d’eines que optimitzin els processos d’obtencid, emmagatzematge i
analisi de dades per a 'avaluacié de riscos, per a la qual cosa es procedira a I'encreuament de
dades podent utilitzar-se eines internes i bases de dades, com a la Base Nacional de Dades de
Subvencions (BNDS), el Registre de Subvencions i Ajuts de Catalunya (RAISC) o eines com a
'anomenada ARACHNE, proporcionada i elaborada per la Comissié Europea per a identificar i
avaluar el risc de frau en els ambits més conflictius, com a pot ser la contractacié publica i la
concessi6é d’ajuts i subvencions.

8.3. Correcciod i persecucio:
A) Procés en relacié a possibles situacions de frau o corrupcié:

1. Totes les comunicacions, denuncies o qualsevol altre medi pel qual es posi en
coneixement de ’AJUNTAMENT una conducta que pogués ser constitutiva de frau o
corrupcié, rebuda per qualsevol dels canals municipals establerts, es dirigiran
immediatament al/a la Secretari/a del Comissié Antifrau, qui actuara, amb la maxima
celeritat, de la manera seguent:

e Realitzara les tasques d’investigacié procedents utilitzant els mecanismes pertinents
establertes en aquest document o qualsevol altra que consideri adient.
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e Requerira i recopilara tota la possible documentacié que pugui constituir evidéncies
de frau o corrupcio.
e Donara audiéncia a les persones interessades.
e Elaborara un informe descriptiu dels fets i de les actuacions i si es conclou que
efectivament la irregularitat s’ha produit:
— Revisara tots els projectes, subprojectes o linies d’accié que hagin pogut estar
exposades.
— Elaborara un informe complementari de I'anterior, on determinara les conclusions
de la revisi6 dels esmentats projectes, subprojectes o linies d’accid.
— Traslladara 'assumpte, juntament amb tota la documentacio, al Comissio Antifrau.

2. El Comissié Antifrau, actuant amb la maxima celeritat, analitzara i valorara I'assumpte i si
s’arriba a la mateixa conclusio que efectivament la irregularitat s’ha produit:

e Proposara, a 'd0rgan municipal competent la immediata suspensio del procediment en
cas que estigui en curs i, si s’escau, l'inici d’'una informacié reservada per depurar
responsabilitats o la incoacié d’'un expedient disciplinari, notificant tal fet d’acord amb
l'article 6, a) de I'Ordre de Gestid.

e Actuara de conformitat amb els apartats b), c) i ) de l'article 6 de I'Ordre de Gestio
(comunicar els fets a I'entitat decisora, denunciar els fets a les autoritats publiques
competents i al Servei Nacional de Coordinacié Antifrau, aixi com a la Fiscalia quan
sigui procedent, etc.).

B) Processos en relacié a situacions de conflictes d’interessos: comunicat o detectat un
possible cas de conflicte d’'interés, s’actuara de la manera seguent:

1. Comunicacié al/a la superior jerarquic/a per la persona afectada pel possible conflicte
d’interés:

Quan existeixi el risc d’un conflicte d’interessos, la persona afectada ho comunicara al/a
la seu/seva superior jerarquic/a, qui requerira la informacié necessaria, donara, si
s’escau, audiéncia a la persona o persones interessades i manifestara per escrit si
existeix o no conflicte d’interés. En cas afirmatiu, requerira per escrit a la persona
afectada que s’abstingui d’intervenir en el procediment.

2. Deteccidé d’'un possible conflicte d’interés per/per la superior jerarquic/a de la persona
afectada:

El/la superior jerarquic/a plantejara per escrit a la persona afectada la seva recusacio,
expressant la causa o causes en que es fonamenti, [linstara a qué cautelarment
s’abstingui d’intervenir en el procediment i li donara un termini d’'un dia perqué manifesti
si es dona o no la causa d’abstencié. En cas afirmatiu, el/a superior jerarquic/a procedira
a la seva immediata substitucié i en cas negatiu resoldra, previs els informacions i
comprovacions adients.

3. Comunicacio per qualsevol persona de I'organitzacié municipal d’'un possible conflicte
d’interes:

La persona de lorganitzacié que detecti un possible conflicte d'interés, ho posara
immediatament en coneixement de la direccié o del servei on es trobi adscrita la persona
afectada, havent d’actuar en la forma indicada a I'apartat 2.

4. Comunicacio per qualsevol persona interessada en el procediment d’'un possible conflicte
d’interés:
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El servei o la persona de l'organitzaci6 municipal que rebi aquesta comunicacio, la
dirigira immediatament a la direccié o servei on es trobi adscrita la persona afectada,
havent d’actuar en la forma indicada a I'apartat 2.

5. Conflicte d’interés sorgit despres de la signatura de la DACI per la persona afectada:

S’actuara de conformitat amb els apartats anteriors segons que el possible conflicte
d’interés s’hagi comunicat per la persona afectada, n'hagi estat detectat pel/per la
seu/seva superior jerarquic/a, n’hagi estat comunicat per qualsevol persona de
I'organitzacié municipal o per qualsevol persona interessada en el procediment.

En cas d'existir dubte en la interpretacié del conflicte d’interés, el/la superior jerarquic/a
remetra 'assumpte al Comissié Antifrau, qui requerira la informacié necessaria, donara
audiencia a la persona o persones interessades i determinara si existeix o no conflicte
d’interés i les seves consequliéncies, la qual cosa es reflectira en la corresponent acta. En
cas afirmatiu, instara a la persona afectada a qué s’abstingui immediatament d’intervenir en
el procediment i si aquesta es nega, proposara a I'érgan municipal competent la seva
immediata substitucio.

9. DOBLE FINANCAMENT

Qualsevol projecte finangat amb fons provinents del PRTR o d’altres ha de respectar els limits
establerts en relacié amb els ajuts publics i, en especial, evitar el doble finangament, ja que no
poden ser subvencionats dues vegades les mateixes despeses, sigui amb altres fons
provinents del PRTR o de qualsevol altra subvencié nacional o de la Unié Europea.

Per tal d'evitar el doble finangament, s'haura de realitzar el seglent:

e Amb caracter previ a la concessio de I'ajut o subvencié s’haura de comprovar que l'activitat
o projecte a subvencionar amb fons provinents del PRTR no hagi rebut qualsevol altra ajut
0 subvencio, nacional o de la Unié Europea, que cobreixi les mateixes despeses de la
manera seguent:

— Completar el questionari per prevenir i/o detectar el doble finangament i el check-list
sobre doble finangament, que consten com a Annexos VI i VIl a aquest document.

— Consultar les bases de dades de subvencions de la Unié Europea, nacionals (BNDS) i
autonomiques (RAISC).

— Revisar la comptabilitat corresponent.

En cas que el resultat de la comprovacio sigui positiu, es denegara la concessié de l'ajut o
subvencio sollicitat.

e Si posteriorment a la concessié de I'ajut o subvencié es tingués constancia que I'activitat o
el projecte subvencionat pot haver rebut un altre ajut o subvencié que cobreixi les
mateixes despeses, s'haura de verificar aquesta sospita mitjangant els mecanismes
anteriorment exposats i, en cas de confirmacid, s’incoara procediment de reintegrament,
procedint a les comunicacions i publicacions adients.
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ANNEX |

AVALUACIO DE RISCOS

Per a la confeccié d’aquest analisi de risc s’ha emprat la metodologia segient:

1. Treball de camp mitjangant el qual es va recollir informacié i dades que reflecteixen la
naturalesa i realitat de les activitats i processos municipals en relacié a la gestié de fons
europeus. Per a aix0 es va sol-licitar la complementacié d’'uns questionaris i es van celebrar
una série d’entrevistes amb determinat personal.

2. Estudi de documentacio rellevant i amb afectacié als processos de gestié de fons europeus.

3. Revisié d’estandards normatius i de la principal legislacié que afecta I'activitat de gestié dels
mateixos.

L’esquema d’analisi aplicat al PMAL'H és el contingut a la UNE-ISO 31.000:2010 de Gesti6 del
Risc:

. ]

- Establecer el Contexto

F 9
L

Evaluacjfn del Riesgo
> Identificar los Riesgos -
nicacion v _
CGH{I:I m-:alctmn ¥ - Monitoreo y
onsuita : : Y
|+ Analizar los Riesgos 1> Revision
Y
- Evaluar los Riesgos e
L 4
+ * Tratar los Riesgos —>
| L]

De la mateixa manera, també s’ha seguit el procés de gestié de riscos recomanat per I'Oficina
Antifrau de Catalunya, que segueix les mateixes passes establertes a la UNE-ISO 31.000:2010
de Gestio del Risc:
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Fase d'identificacié

1
Fase de seguiment 5 2 Fase d'analisi
Procés de
gestio de
riscos
4 3
Fase de tractament Fase d'avaluacio

A partir d’aquestes actuacions, s’ha detectat risc potencial de comissio de frau en els processos
de contractacié administrativa i de concessi6 d’ajuts o subvencions derivats dels fons NGEU.

Els resultats es mostren als mapes de riscos seglents:

a) Variables emprades pel calcul del risc de frau a les activitats exposades a risc: als
mapes de riscos ressenyats en 'apartat b) es reflexa I'analisi dels processos clau en execucio
del PRTR amb risc potencial de comissio de frau a TAJUNTAMENT (contractacio administrativa
i concessidé d’ajuts o subvencions). Es tracta de classificar les diferents activitats d’aquests en
funcio del seu risc inherent, amb la finalitat d’aplicar-los un pla d’accié que permeti mitigar aquest
risc o, en el seu cas, minimitzar el seu risc residual.

Podem definir el risc brut o inherent com el propi de tota activitat empresarial o d’'un ens public
i depén de dos variables:

— Probabilitat d’ocurréncia: expectativa tedrica de qué es produeixi un esdeveniment de risc,
sense considerar les mesures mitigants que puguin estar implantades o que es puguin
implantar, i tenint en compte les caracteristiques i el context de I'organitzacio.

— Impacte: consequéncies de qualsevol tipus (economiques, financeres, patrimonials,
reputacionals etc.) que tindra 'esdeveniment de risc, a 'empresa o ens public, si s’arribés
a produir.

La representacio grafica del risc inicial o inherent seria la segtent:
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IMPACTE

PROBABILITAT
D'OCURRENCIA

ALTA

MITIA

BAIXA

Per risc residual o net entenem el que assumeix I'organitzacioé després d’haver-li aplicat uns
controls que gestionin el seu risc brut o inherent

En aquest sentit, els controls a aplicar a les diferents activitats analitzades poden classificar-se
en les seguents categories:

— Preventius: el seu objectiu és evitar el risc, és a dir, prevenir-lo abans de qué es produeixi.

— Contingents: controls que es realitzen amb posterioritat a la materialitzacié del risc, pero
en una fase prompte, de forma que es puguin corregir immediatament després de la seva
deteccié.

— Correctius: controls que es realitzen amb posterioritat a la materialitzacié del risc per tal de
fomentar les conductes positives i de qué els incompliments o errades de control que
puguin existir, tinguin consequéncies disciplinaries.

— De persecucio: seguiment de les correccions, propostes de millora o accions proposades
sobre els riscos materialitzats.

I, al mateix temps, I‘avaluacié dels controls, atenent a I'efectivitat del disseny i al seu
funcionament, és la seguent:

— Débil: no existeix control o existeixen deficiéncies molt significatives en el seu disseny.

— Limitat: existeix algun control, pero o bé el seu disseny no és suficient per a mitigar el risc
inherent, o bé el control no esta essent executat correctament.

— Fort: existeix un control adequadament dissenyat i s’executa correctament, perd depén
d’intervencions humanes.

— Automatitzat: existeix un control adequadament dissenyat, que s’executa correctament i
que incorpora controls automatics robustos.

La matriu representativa del risc residual o net seria la seglent:
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EFECTIVITAT DEL CONTROL

RISC INHERENT AUTOMATITZAT FORT LIMITAT

ALT

MIG

BAIX

Per calcular les anteriors variables s’utilitzen diferents indicadors objectius que sén mesurats per
mitja d’'una eina dissenyada amb aquesta finalitat. Per exemple, per calcular la probabilitat
d’ocurréncia es tenen en compte, entre d’altres, factors de probabilitat interna (com ara si hi ha
hagut antecedents de frau a la institucid) i la possible freqiiéncia de comissié del risc; al seu torn,
per calcular I'impacte del risc es valoren factors reputacionals (com ara la relacié del risc amb
I'activitat de TAJUNTAMENT o la seva grandaria a efectes d’impacte social) o econdmics (com
ara el volum de fons emprats per ’TAJUNTAMENT destinats a subvencions o contractacio).

A aquest resultat (multiplicacié de la probabilitat d’ocurréncia per I'impacte) se li resta el valor
dels controls detectats i s’obté, aixi, el risc residual

b) Mapes de riscos: malgrat que els fons NGEU que s’obtinguin seran majorment destinats
a subvencions, s’entén que I'impacte del frau sera més elevat en els contractes administratius
que en les subvencions. D’aquesta manera, els mapes de riscos s'han d'interpretar de la manera
seglent:

1. Risc inherent: es mostra el resultat del risc inherent respecte dels suposits de frau la
possibilitat d'ocurréncia dels quals a TAJUNTAMENT no és remota. Es reflecteix el risc brut de
frau als dos processos abans explicats (concessié de subvencions publiques i contractacio
administrativa).

2. Risc inherent (impacte i probabilitat): es mostra el risc inherent i els resultats obtinguts per
ales variables "impacte" i "probabilitat" amb qué es calcula el primer i després es mostra un grafic
reflectint els resultats de les dues variables. Es tracta de poder valorar, de manera directa, la
probabilitat i I'impacte de les figures de frau, de manera que el resultat final del risc inherent (que
multiplica els resultats de probabilitat i d'impacte) es pot entendre millor.

3. Risc residual: es mostra el resultat de risc residual per tipus de frau la possibilitat d'ocurréncia
dels quals a TAJUNTAMENT no és remota. El resultat mostra el resultat obtingut com a risc
inherent amb la resta del valor donat als controls existents.

4. Risc inherent i risc residual: es mostra el resultat del risc inherent i del risc residual en relacio
als riscos de frau la possibilitat d'ocurréncia dels quals no és remota a TAJUNTAMENT. Aixi, es
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mostra la comparacio entre els dos tipus de riscos per valorar I'impacte de les mesures de control

aplicades a TAJUNTAMENT. El valor maxim és de 18 punts.

RISC INHERENT:

Tipus de Frau ‘T Max. de Risc Inherent

2C Contr Desviar Fons

2B Contr Ometre Informacio
2A Contr Document Fals

1C Subv Desviar Fons

1B Subv Ometre Informacio
1A Subv Document Fals

4,50
4,17
3,83

Total general

12,50
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RISC RESIDUAL.:

Tipus de Frau T/ Max. de Risc Residual
2C Contr Desviar Fons

2B Contr Ometre Informacio

2A Contr Document Fals

1C Subv Desviar Fons 3,35
1B Subv Ometre Informacio 3,10
1A Subv Document Fals 2,86
Total general 9,31
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RISC

FRAU EN LA CONCESSIO DE SUBVENCIONS PUBLIQUES:

INDICADORS GENERALS
DE FRAU

1.

Suborns i comissions il-legals:

o Existencia d’una relacié social estreta entre un membre de la Comissié Qualificadora i una persona beneficiaria de I'ajut o
subvencio.

o Augment inexplicable o sobtat del patrimoni o nivell de vida d’alguna persona de I'organitzacié municipal intervinent en el procés
de concessio d’ajuts o subvencions.

* Rebuig per alguna persona de I'organitzacié municipal intervinent en el procés de concessié d’ajuts o subvencions de promocié
a un lloc de treball no relacionat amb la concessio d’ajuts o subvencions.

o Omissi6 de la presentacio obligatoria de la DACI.

Conflicte d’interessos:

* Tracte de favor inexplicable o inusual cap a una persona beneficiaria durant cert temps.

e Omissi6 de la presentacid obligatoria de la DACI.

* Rebuig per alguna persona de I'organitzacié municipal intervinent en el procés de concessié d’ajuts o subvencions de promocio
a un lloc de treball no relacionat amb la concessio d’ajuts o subvencions.

e Insisténcia de la contractacié d’'una empresa externa per a la redaccié dels o alguns documents necessaris per a la concessio
d’ajuts o subvencions sense que resulti necessari.

¢ Influéncia deliberada en I'avaluacio6 i seleccié dels beneficiaris.

o No complir amb el deure d’abstencié quan es doni alguna o algunes de les causes establertes legalment.

Especificacions pactades i filtracio de dades:

o Presentaci6 d’una unica sol-licitud o d’'un nimero anormalment baix en una convocatoria.

o Especificacions més estrictes o més generals que en anteriors convocatories similars.

e Especificacions inusuals o poc raonables.

o Existéncia, durant I'elaboracié de la documentacié o durant el procés de concessid, de relacions o contactes personals entre
alguna persona intervinent de I'organitzacié municipal i algun o alguns sol-licitants d’ajuts o subvencions.

o Comportament inusual d’alguna persona de I'organitzacié municipal alie al procés de concessié d’ajuts o subvencions, amb la
finalitat d’obtenir informacio.

o Falta de definicio clara i precisa en les bases i/o convocatoria de les despeses elegibles.
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Manipulacié de les sol-licituds presentades:
* Queixes de sol-licitants.
« Indicis de canvi en sol-licituds rebudes.
o Sol-licituds rebutjades per contenir errors esmenables.
* Denegacié de sol-licituds per raons dubtoses.
» Tracte discriminatori en la seleccié dels beneficiaris.
Doble finangament:
* Manca de definicié en les bases de la convocatoria de la compatibilitat o no de I'ajut o subvencié amb altres tipus de finangament.
e Manca de documentacié que suporti el finangament rebut de tercers (ex. convenis, donacions, aportacions dineraries d’altra
naturalesa, etc.)
* Manca de control que permeti identificar les despeses i els ingressos imputats al projecte o activitat subvencionada.
e Manca de criteri de repartiment del finangament no finalista aportat per tercers.
Afectacio indeguda de costos:
* Imputacio de carregues labores excessives o fora del comu, aixi com a incoherents amb I'activitat o el projecte subvencionat.
o Imputacio dels mateixos costes de material a més d’un projecte.
e Imputacié de costes indirectes com a costes directes.
Justificacié inadequada dels preus de les despeses
e La persona beneficiaria no pot, es nega o retarda el lliurament dels documents justificatius dels costes.
o La persona beneficiaria presenta documentacio inadequada o incompleta relativa a costes.
o Els preus reflectits en la documentacié justificativa son obsolets o elevats en relacié als preus medis del sector.
Falsificacio de documents:
a) En el format dels documents:
e Factures sense logotips del proveidor.
¢ Xifres ratllades o esborrades.
¢ Imports manuscrits.
b) En el contingut dels documents:
e Dates, imports, notes, etc. Inusuals.
e Calculs incorrectes.
e Manca d’elements obligatoris en una factura.
e Abséncia de numeros de série en les factures.
e Descripcio vaga de béns o serveis.
c) Circumstancies inusuals:
e Numero inusual de pagaments a un contractista.
e Retardaments inusuals en el lliurament d’informacio.
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¢ Discrepancia visual entre les dades continguts en un document i un document similar expedit pel mateix organisme.
d) Incoheréncia entre la documentacié i la informacioé disponible:
¢ Entre dates de factures i el seu numero.
o Factures no registrades en comptabilitat.
¢ Discordanca entre 'activitat o el projecte subvencionat i els béns o serveis facturats.
e) General:
¢ Inexistencia o dubte raonable de factures imputades a I'activitat o projecte subvencionat.
e Existéncia de multiples factures amb el mateix import, el mateix nimero, la mateixa data, etc.
e Excés o discrepancia entre els preus, imports, descripcions de productes o condicions i el projecte subvencionat.
e Pagaments a empreses inscrites en paradisos fiscals.
9. Limitacié de la concurréncia:
» Falta de publicacio i/o difusio de les bases reguladores o de la convocatoria.
o Falta d’inclusio en les bases reguladores o de publicacié dels barems per a la valoracié de les sol-licituds.
o Falta de definicio clara dels requisits exigits a les persones sol-licitants per ser beneficiaris.
o Rebuig de sol'licituds presentades dins de termini o acceptacid de sol-licituds presentades fora de termini.
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RISC

FRAU EN LA CONTRACTACIO PUBLICA:

INDICADORS GENERALS
DE FRAU

1.

Suborns i comissions il-legals:

e Existéncia d’'una relacio social estreta entre una persona de 'organitzacié municipal intervinent en el procés de contractacié i un
licitador.

o Augment inexplicable o sobtat del patrimoni o nivell de vida d’alguna persona de I'organitzacié municipal intervinent en el procés
de contractacié.

e Existencia d’un negoci extern encobert per part d’alguna persona de I'organitzaci®é municipal intervinent en el procés de
contractacio.

* Rebuig per alguna persona de I'organitzacié municipal intervinent en el procés de contractacié de promocio a un lloc de treball no
relacionat amb la contractacio.

e Omissié de 'ompliment i/o presentacié obligatoria de la DACI.

e Canvis indocumentats o freqiients en els contractes que augmenten el seu valor.

¢ El contractista té fama en el sector de pagar comissions il-legals.

Conflicte d’interessos:

e Tracte de favor inexplicable o inusual cap a una persona contractista durant cert temps.

¢ Acceptacio continua de preus alts, de treball de baixa qualitat, etc.

o Omissi6é de 'ompliment i/o presentacié obligatoria de la DACI.

* Rebuig, per alguna persona de I'organitzacié municipal intervinent en el procés de contractacio, de promocio a un lloc de treball
no relacionat amb la contractacio.

o Socialitzaci6 estreta entre una persona de I'organitzacié municipal intervinent en el procés de contractacio i un licitador.

e Insistéencia de la contractacié d’'una empresa externa per a la redaccié dels o alguns documents necessaris per a la contractacio
sense que resulti necessari.

o Eleccid inexplicable d’'un procediment negociat quan és possible un procediment obert.

e No complir amb el deure d’abstencié quan es doni alguna o algunes de les causes establertes legalment.

Especificacions i plecs manipulats a favor d’una persona licitadora:

¢ Presentacié d’una Unica oferta o d’'un niumero anormalment baix d’ofertes en una licitacio.

o Extraordinaria similitud entre el contingut dels plecs i els productes o serveis oferts per I'adjudicatari.

o Queixes o reclamacions d’altres licitadors.

¢ Plecs amb prescripcions més restrictives o més generals que en anteriors licitacions similars.

¢ Plecs amb clausules inusuals o poc raonables.

o Existéncia d’'un nimero elevat d’adjudicacions a un mateix proveidor.

¢ Existéncia, durant I'elaboracié de la documentacié o durant el procés de contractacio, de relacions o contactes personals entre
alguna persona intervinent de I'organitzacié municipal i algun o alguns possibles licitadors.
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e Comportament inusual d’alguna persona de I'organitzacié6 municipal ali¢ al procés de contractacid, amb la finalitat d’obtenir
informacio.

o Definicio d’'un producte d’'una marca concreta en lloc d’'un producte genéric.

« Ultima oferta presentada la més baixa.

» Totes les ofertes inexplicablement es rebutgen i es torna a licitar.

Licitacions col-lusories:

o | 'oferta guanyadora és massa alta en comparacié amb els costes previstos, amb les llistes publiques de preus, amb els preus de
les obres, subministraments i serveis similars mitjana de la industria o0 amb preus de referéncia del mercat.

e Tots els licitadors ofereixen preus elevats de forma continuada.

* Baixada brusca dels preus de les ofertes quan nous licitadors participen en el procediment de contractacio.

* Repartiment o torns dels licitadors per regio, per tipus de treball, per tipus d’obra o similars.

e Subcontractacio per part de I'adjudicatari a favor de licitadors perdedors.

o Patrons d’ofertes inusuals (ex. ofertes amb percentatges exactes de rebaixa, oferta guanyadora just per sota del llindar de preus
acceptables, ofertes amb el preu exacte del pressupost del contracte, preus de les ofertes massa alts,massa propers, molt distints,
numeros rodons, incomplets, etc.)

Falsificacio de documents:

f)  En el format dels documents:

o Factures sense logotips de I'entitat.

¢ Xifres ratllades o esborrades.

¢ Imports manuscrits.

e Signatures idéntiques en diferents documents.

g) En el contingut dels documents:

Dates, imports, notes, etc. Inusuals.

Calculs incorrectes.

Manca d’elements obligatoris en una factura.

Abseéncia de numeros de série en les factures.

Descripcio vaga de béns o serveis.

h) Circumstancies inusuals:

e Numero inusual de pagaments a un contractista.
¢ Retardaments inusuals en el lliurament d’informacio.
¢ Discrepancia visual entre les dades continguts en un document i un document similar expedit pel mateix organisme.
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i) Incoheréncia entre la documentacié i la informacié disponible:
¢ Entre dates de factures i el seu numero.
e Factures no registrades en comptabilitat.
¢ Discordanca entre I'activitat d’'una entitat i els béns o serveis facturats.
j)  General:
¢ Inexistencia o dubte raonable de factures imputades al contracte.
e Excés o discrepancia entre els preus, imports, descripcions de productes o condicions i 'objecte del contracte.
e Pagaments en efectiu.
e Pagaments a empreses inscrites en paradisos fiscals.
6. Manipulacié de les ofertes presentades:
* Queixes dels licitadors.
o Falta de control i inadequats procediments de licitacio.
e Indicis de canvi en ofertes rebudes.
o Ofertes excloses per errors esmenables.
* Rebuig de licitador capacitat per raons dubtoses.
o El procediment no es declara desert, perd es torna a convocar malgrat haver-se rebut menys ofertes que el nimero minim requerit.
¢ No tenir els membres de la Mesa de Contractacio els coneixements necessaris per avaluar les sol-licituds presentades o estar
dominats per un unic individu.
7. Fraccionament: a més dels suposits reflectits a la vigent “Instruccio sobre els procediments i els sistemes de pagament dels
contractes menors”:
¢Dos o més adjudicacions amb similar objecte efectuades a idéntic adjudicatari per sota dels limits admesos per a la utilitzacié de
procediments d’adjudicacié directa o dels llindars de publicitat o que exigirien procediments amb majors garanties de
concurrencia.
e Separaci¢ injustificada d’objectes contractuals (ex. contractes separats per ma d’obra i materials, estant ambdds per sota dels
llindars de licitacié oberta.
¢ Adjudicacions sequencials per sota dels llindars d’obligacié de publicitat de les licitacions.
8. Afectacio indeguda de costos:
o Imputacié de carregues laborals excessives, inusuals o incoherents amb el contracte.
o Canvis evidents en les fitxes horaries.
o Imputacié dels mateixos costos de material a més d’un contracte.
e Imputacié de costes indirectes com a costos directes.
9. Fixacio6 inadequada dels preus
o El contractista no pot, es nega o retarda el lliurament dels documents justificatius dels costos.
o El contractista presenta documentacio relativa a costos inadequada o incompleta.
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o Els preus resulten obsolets o elevats en relacié a contractes similars, a llistes de preus o als preus medis del sector.
10. Substitucié de productes:
« Us d’embalatges no habitual o genérics (embolcall, color o dibuix diferents de I'habitual).
¢ Diferéncies entre el sistema de numeracié o els niumeros d’identificacié dels productes i els publicats o els que consten als
catalegs.
o Numero de fallades superior a la mitjana, necessitat de recanvis primerencs o costes de manteniment o reparacié elevats.
» Diferéncia significativa entre els costes estimats dels materials i els reials.
o Numeros de série no habituals, esborrats o no coincideixen amb el sistema de numeracié legitim del fabricant.
* Discrepancia entre els nimeros dels articles o les descripcions que consten a I'inventari o la factura i el previst a la comanda.
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ANNEX Il

DECLARACIO DE COMPROMIS EN RELACIO AMB L’EXECUCIO D’ACTUACIONS
DEL PLA DE RECUPERACIO, TRANSFORMACIO IRESILIENCIA (PRTR)(")

El Sr./Sra ... ,amb NIF .. , en nom propi /
en representacido de l'entitat .........ccccooeeiiiiii, , amb CIF .....ccooooiiiiiiin, i
domicili fiscal en
...................................................................................................................................... , en la

condicié d’organ responsable / d0rgan gestor / beneficiaria d’ajuts/subvencions finangades amb
recursos provinents del PRTR / que participa com a contractista / ens destinatari de I'encarrec
/ subcontractista, en el desenvolupament d’actuacions necessaries per a la consecucié dels
objectius definits al Component XX “.. ... ”, manifesta el seu
compromis de la persona / entitat que representa amb els estandards més exigents en relacié
amb el compliment de les normes juridiques, étiques i morals, adoptant les mesures
necessaries per prevenir i detectar el frau, la corrupcié i els conflictes d’interés, comunicant, si
s’escau, a les autoritats que procedeixi els incompliments observats.

Addicionalment, atenent al contingut del PRTR, es compromet a respectar els principis
d’economia circular i evitar impactes negatius significatius en el medi ambient (“DNSH” per les
seves sigles en anglés “do not significant harm”) en I'execucio de les actuacions dutes a terme

en el marc de 'esmentat Pla, i manifesta que no incorre en doble finangament i que, si s’escau,
no el consta risc d’'incompatibilitat amb el regim d’ajuts de I'Estat.

.................................... , XX de ............... de 202X

FAO. e

(0F- 11 (=T

(*) D’acord amb el model contingut a I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, pel qual es configura el sistema de
gestié del Pla de Recuperacio, Transformacié Resiliencia.
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ANNEX IV

DECLARAC!() DE CESSIO | TRACTAMENT DE DADES EN RELACIO AMB
L’EXECUCIO D’ACTUACIONS DEL PLA DE RECUPERACIO, TRANSFORMACIO
IRESILIENCIA (PRTR)

EISr./Sra ...ococoieeeieeeee e, ,amb NIF ... , en nom propi/ en
representacio de l'entitat ....................cc ,amb CIF ..o, i domicili
fiscal en

en la condicié de beneficiaria d’ajuts/subvencions finangades amb recursos provinents del PRTR
/ que participa com a contractista / subcontractista, en el desenvolupament d’actuacions
necessaries per a la consecucid6 dels objectius definits al Component XX
et e et e e e et e e e e e e e e e e e e aae s ”, declara conéixer la normativa aplicable, en particular els
apartats seguents de larticle 22 del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del
Consell de 12 de febrer de 2021, pel qual s’estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia:

1. Lletra d) de l'apartat 2: «recaptar, a efectes d’auditoria i control de I'is de Fons en relacio
amb les mesures destinades a I'execucié de reformes i projectes d’inversié en el marc del
pla de recuperacio i resiliencia, en un format electronic que permeti realitzar cerques i en
una base de dades unica, les categories harmonitzades de dades seglients::

i El nom del perceptor final de los fondos;

ii  El nom del contractista i del subcontractista, quan el perceptor final dels fons sigui un
poder adjudicador de conformitat amb el Dret de la Unién o nacional en matéria de
contractacio publica;

i Els noms, cognoms i dates de naixement dels titulars reials del perceptor dels fons o
del contractista, segons es defineix en I'article 3, puno 6, de la Directiva (UE) 2015/849
del Parlament Europeu i del Consell (26);

iv Una llista de mesures pera a I'execucioé de reformes i projectes d’inversié en el marc
del pla de recuperacié i resiliencia, juntament amb I'import total del finangament public
d’aquestes mesures i que indiqui la quantia dels fons desemborsats en el marc del
Mecanisme i d’altres fons de la Unién».

2. Apartat 3: «Les dades personals esmentades en l'apartat 2, lletra d), del present article
només seran tractades pels Estats membres i per la Comissio als efectes i durada de la
corresponent auditoria de I'aprovacio de la gestio pressupostaria i dels procediments de
control relacionats amb la utilitzacié dels fons relacionats amb I'aplicacioé dels acords a que
es refereixen els articles 15, apartat 2, i 23, apartat 1. En el marc del procediment
d’aprovacié de la gestié de la Comissio, de conformitat amb l'article 319 del TFUE, el
Mecanisme estara subjecte a la presentacié d’informes en el marc de la informacié
financera i de rendicié de comptes integrada a qué se refereix l'article 247 del Reglament
Financer i, en particular, per separat, en l'informe anual de gesti6 i rendimenty.

Conforme al marc juridic exposat, manifesta accedir a la cessid i tractament de les dades amb
els fins expressament relacionats en els esmentats articles.

.................................... , XX de ............... de 202X

CaAITEC: e
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ANNEX V

DECLARACIO INSTITUCIONAL EN DEFENSA DELS PRINCIPIS D’INTEGRITAT,
D’OBJECTIVITAT, D’HONESTEDAT, DE PROPORCIONALITAT, DE NEUTRALITAT,
DE JUSTICIA | DE SERVEI A LA CIUTADANIA EN EL MARC DEL PLA DE
RECUPERACIO, TRANSFORMACIO | RESILIENCIA

Mitjancant la present Declaracié, I'Ajuntament de L’'Hospitalet de Llobregat, reforgant la seva
Politica Antifrau en I'exercici de les seves funcions d’entitat executora en el Pla de recuperacio,
transformacio i resiliéncia, manifesta expressament el seu compromis amb els estandards més
alts en el compliment de les normes juridiques, voluntaries, étiques i morals i la seva adhesio als
meés estrictes principis d’integritat, objectivitat, honestedat, justicia i servei a la ciutadania, de
manera que la seva activitat sigui percebuda per tots els agents que es relacionen amb ell com
a oposat al frau, en qualsevol de les seves formes, i als conflictes d’interessos.

Tot aixd amb I'objectiu de guiar les seves actuacions i la de tots/es els seus integrants, sota els
principis de les bones practiques, I'ética i el bon govern. Principis que son també assumits per
tots/es els/les membres de I'organitzacid6 municipal, tenint el personal municipal, en el seu
caracter d’empleats/ades publics/ques, el compromis, entre altres deures, de vetllar pels
interessos generals, amb subjeccié i observanca de la Constitucio i de la resta de 'ordenament
juridic, i d’actuar d’acord amb els principis d’objectivitat, integritat, neutralitat, responsabilitat,
imparcialitat, confidencialitat, dedicaci6 al servei public, transparéncia, exemplaritat, austeritat,
accessibilitat, eficacia, honestedat, promocio de I'entorn cultural i medi ambiental i respecte a la
equitat entre dones i homes.

L’objectiu d’aquesta politica és promoure, dins de I'organitzacid, una cultura que descoratgi tota
activitat fraudulenta i que faciliti la seva prevencié i deteccié, promovent el desenvolupament de
procediments efectius per a la gestié d’aquests suposits.

Les funcions assumides per 'Ajuntament de L’Hospitalet de Llobregat com a entitat executora
inclouen la posada en marxa de mesures de lluita contra els comportaments corruptes i de
prevencio dels conflictes d’interessos i del doble finangament en el marc de l'establert per la
normativa comunitaria i atenent a criteris de proporcionalitat. Aixi mateix, compta amb Ila
col-laboracié dels diferents responsables i gestors de processos per assegurar I'existéncia d’un
adequat sistema de control intern dins de les seves respectives arees de responsabilitat i garantir,
si s’escau, la deguda diligéncia en la implementacié de mesures correctores.

L’Ajuntament de L'Hospitalet de Llobregat posara en marxa mesures eficaces i proporcionades
de lluita contra el frau, basades en I'experiéncia obtinguda en periodes anteriors i en I'avaluacio
del risc de frau. Aixi mateix, procedira a denunciar aquelles irregularitats o sospites de frau que
poguessin detectar-se, a través dels canals interns de notificacio i sempre en col-laboracié amb
I'Autoritat responsable, Autoritat de control, aixi com amb el Servei Nacional de Coordinacio
Antifrau i I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau.

Tots els informes es tractaran amb la més estricta confidencialitat i d’'acord amb les normes que
regulen aquesta matéria.

En definitiva, I’Ajuntament de L’'Hospitalet de Llobregat ha establert un sistema de control per
prevenir i detectar, en la mesura del possible, els actes de frau, en qualsevol de les seves formes,
els conflictes d’interessos i el doble finangament i corregir el seu impacte, en cas de produir-se.

L’Hospitalet, de Llobregat, a
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ANNEX VI

QUESTIONARI PER PREVENIR I/0 DETECTAR EL DOBLE FINANCAMENT

Per tal d'assegurar el compliment de la normativa europea en materia d'ajuts d'Estat i de facilitar
I'elaboracié dels preceptius informes i declaracions de gestié regulats al PRTR, en relacié6 amb
un projecte subvencionat pel PRTR s'ha de respondre a les qliestions seglents:

# | Pregunta Resposta

1. | Estem davant d'una ajuda d'Estat conforme a I'art. 107.1 TFUE(1)? Per
ser-ho han de concorrer tots els requisits seguents:

a) Que l'ajut sigui atorgat per I' Estat o per fons estatals, sota qualsevol
forma. S'entenen incloses totes les Administracions Publiques. Si No
b) Que I' ajut falsegi 0 amenaci amb falsejar la competéncia.

¢) Que I' ajut afavoreixi determinades empreses o produccions.

d) Que I' ajut afecti els intercanvis comercials entre Estats membres.

Continui tinicament en cas d'haver marcat «Si».
2.

S'aplica a I'ajuda el regim de minims(2)? Si No

En cas d'haver marcat «Si» a la pregunta 2, continui amb la pregunta 6.

3. L'ajuda d'Estat és considerada compatible de conformitat amb el
Reglament (UE) n. ° 651/2014 de la Comissid, de 17 de juny de 2014, pel .
. : A . Si No
qual es declaren determinades categories d'ajudes compatibles amb el
mercat interior(3), o per altres excepcions legalment establertes?
En cas d'haver marcat «Si» a la pregunta 3, continui amb les preguntes 5 i 6.
4. | L'ajuda d'Estat ha sigut notificada a la Comissié Europea, amb caracter Si No

previ a la seva execucio, conforme a l'article 108.3 TFUE?

En cas d’haver marcat «NO» a les preguntes 2 i 3, ha de contestar «Si» a la pregunta 4.

5. | L'ajuda d'Estat exempta de notificacié prévia ha sigut comunicada a

i o L . Si No
posteriori a la Comissié Europea en el termini reglamentari?

En cas d'haver marcat «Si» a la pregunta 3, ha de contestar «Si» a la pregunta 5.

6. L'ajuda d'Estat s'ha inclds en la Base de Dades Nacional de Subvencions? | Si No
En cas d'haver marcat «Si» a qualsevol de les preguntes anteriors, ha de contestar «Si» a la
pregunta 6.

.................................... , XX de ............... de 202X

FAO. e
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(1) La Comissié aclareix els elements clau relatius al concepte d'ajuda d'Estat en la Comunicacié 2016/C 262/01 de la
Comissio relativa al concepte d'ajuda estatal conforme al que disposa l'article 107, apartat 1, del TFUE.

(2) Reglament (UE) 1407/2013 de la Comissio, de 18 de desembre de 2013, relatiu a I'aplicacié dels articles 107 i 108
del TFUE als ajuts de minims; Reglament (UE) 1408/2013, de la Comissié, de 18 de desembre de 2013, relatiu a
I'aplicacié dels articles 107 i 108 del TFUE als ajuts de minims en el sector agricola; Reglament (UE) 717/2014 de la
Comissio, de 27 de juny de 2014 relatiu a I'aplicacio dels articles 107 i 108 del Tractat de Funcionament de la Unio
Europea als ajuts de minims en el sector de la pesca i de I'aqiiicultura; Reglament (UE) 360/2012 de la Comissio, de 25
d'abril de 2012 relatiu a I'aplicacio dels articles 107 i 108 del TFUE als ajuts de minims concedits a empreses que presten
serveis d'interés economic general. En aquest cas s' han de complir amb totes les obligacions establerts en els
Reglaments, prestant especial atencio a que no s’ ultrapassin els llindars establerts per ser considerats ajuts de minims.
(3) També l'ajuda d'Estat pot ser considerat compatible de conformitat amb el Reglament (UE) 702/2014 de la Comissio,
de 25 de juny de 2014, pel qual es declaren determinades categories d'ajuda en els sectors agricola i forestal i en zones
rurals compatibles amb el mercat interior en aplicacié dels articles 107 i 108 del TFUE o amb el Reglament (UE) n
°1388/2014 de la Comissié, de 16 de desembre de 2014, pel qual es declaren determinades categories d' ajuts a
empreses dedicades a la produccio, transformacié i comercialitzacié de productes de la pesca i de I' aqliicultura
compatibles amb el mercat interior en aplicaci6 dels articles 107 i 108 del TFUE. Si en un regim d' ajuts que es consideri
compatible, existis algun ajut individual que hagi de ser notificat per sobrepassar els limits establerts, s' hauran de complir
en relacié amb la mateixa, amb les obligacions de notificacio.
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ANNEX VII

CHECK-LIST SOBRE DOBLE FINANCAMENT

Per tal d'assegurar el compliment de la normativa europea en matéria d'ajuts d'Estat i de facilitar
I'elaboracié dels preceptius informes i declaracions de gestié regulats al PRTR, s'ha de respondre
a les seguents questions en relacié amb un projecte subvencionat pel PRTR:

# | Pregunta Resposta

1. | Esta previst que el projecte financat amb fons del Mecanisme de
Recuperacio i Resiliéncia rebi també finangament d'altres instruments, ja | Si No
siguin nacionals o europeus?

Continui tinicament en cas d'haver marcat «Si» en la pregunta 1.

2. | Existeix documentacio acreditativa (per exemple, factures o certificacions
de I'organ gestor) que el finangament procedent d'altres instruments no
s'ha emprat per cobrir els mateixos costos finangats amb fons del
Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia?

3. | Les actuacions finangades amb fons del Mecanisme de Recuperacio
Resiliéncia i les finangades amb altres instruments han quedat reflectides
en el corresponent sistema operatiu de gestio (per exemple, la Base de
Dades Nacional de Subvencions, el Registre de Subvencions i Ajuts de | Si No
Catalunya o la Plataforma de Contractacié del Sector Public) o en una altra
base de dades amb funcions de seguiment i control (per exemple sistema
ARACHNE)?

El projecte compta amb el seu propi Codi Unic d'ldentificacié de Projecte? | Si No

Si No

4,

En cas d'haver marcat «NO» en qualsevol de les preguntes 2, 3i 4 notificar-ho a I'organ de
gestio del PRTR per possible alarma

.................................... , XX de ............... de 202X

CaAITEC: e
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ANNEX VIII

GLOSSARI DE TERMINIS

FRAU: qualsevol acte o omissi6 intencionada relativa a:

- L’Us o presentacié de documents o declaracions falsos, incorrectes o incomplerts que
tinguin com a efecte la recepcié o retencié indeguda de fons del pressupost general de la
Unié Europea o de pressupostos gestionats per o en nom de la Unié Europea.

- Lincompliment d’una obligacié expressa de comunicar una informacio, que tingui el mateix
efecte.

- La inadequada aplicacié d’aquests fons amb proposits distints per als quals van ser en
principi atorgats.

SOSPITA DE FRAU: irregularitat que dona lloc a la incoacié d’'un procediment administratiu i/o
judicial a nivell nacional amb la finalitat de determinar I'existéncia d’'un comportament intencional,
en particular d’un frau.

IRREGULARITAT: tota infraccié d’'una disposicié del Dret comunitari o nacional a través d’una
accié o omissié d’'un agent economic que tingui o tindria per efecte perjudicar al pressupost
general de les Comunitats o als pressupostos administrats per aquestes, bé sigui mitjancant la
disminucié o la supressio d’'ingressos procedents de recursos propis percebuts directament per
compte de les Comunitats, bé mitjancant una despesa indeguda.

CORRUPCIO: és el procés de trencar deliberadament I'ordre del sistema, tant éticament com a
funcional, per a benefici privat, directe o indirecte. Pot ser:

e Corrupcié passiva: lacci6 dun empleat public que, directament o a través d’un
intermediari, demani o rebi avantatges de qualsevol tipus, per a ell o per a tercers, o accepti
la promesa d’'un avantatge a fi de qué actui o s’abstingui d’actuar d’acord amb el seu deure
o en l'exercici de les seves funcions, de forma que perjudiqui o pugui perjudicar els
interessos financers de la Unié.

e Corrupcié activa: accioé de tota persona que prometi, ofereixi o atorgui, directament o a
través d’un intermediari, un avantatja de qualsevol tipus a un empleat public per a ell o per
a un tercer, a fi de qué actui o s’abstingui d’actuar d’acord amb el seu deure o en I'exercici
de les seves funcions, de forma que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos financers
de la Unié.

En aquest sentit es poden esmentar com a conductes penalment sancionables els actes de
corrupcio seguents:

¢ Suborn: quan una persona oferis o lliurés qualsevol tipus de retribucid a persones que
exerceixin funcions publiques per a qué realitzin un acte contrari als deures inherents al
seu carrec, per no realitzar-lo o retardar-lo injustificadament o bé en consideracié al seu
carrec o funcio.

o Trafic d’influéncies: quan una persona intentés o aconseguis influir en I'actuacié d'un
funcionari public valent-se de la seva relacioé personal amb ell, per obtenir un benefici per
a si mateix o per a un tercer.

¢ Malversacié de cabdals publics: quan una persona administrés deslleialment cabdals
publics, se n'apropiés indegudament o cometés falsedat comptable.

e Frau de subvencions: quan una persona falsifiqués les condicions per a obtenir una
subvencio o la destinés a fins diferents per als que va ser concedida.
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e Financament il-legal de partits politics: quan una persona realitzés donacions o
aportacions a un partit politic sense respectar la legislacié vigent aplicable.

CONFLICTE D’INTERES: quan els agents financers i resta de persones que participen en
I'execuciod del pressupost, tant de forma directa, indirecta o compartida, aixi com en la gestio,
inclosos els actes preparatoris, I'auditoria o el control, vegin compromeés I'exercici imparcial i
objectiu de les seves funcions per raons familiars, afectives, d’afinitat politica o nacional, d’interés
economic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d’interés personal.

Les seves principals caracteristiques son les seglents:

- S’aplica a totes les partides administratives i operatives en totes les institucions de la UE i
tots els métodes de gestio.

- Cobreix qualsevol tipus d’interés personal, directe o indirecte.

- S’ha d’actuar davant qualsevol situacié que es “percebi” com a un potencial conflicte
d’interés.

- Les autoritats nacionals, de qualsevol nivell, han d’evitar i/o gestionar els potencials
conflictes d’interessos.

D’acord amb les prescripcions referides a la Ordre de Gestié (Annex 1I.C), s’ha d’entendre com
a actors implicats els seguents:

e Els/les empleats/des publics/ques que realitzin feines de gestid, control i pagament i altres
agents en els quals s’han delegat alguna o algunes d’aquestes funcions.

e Beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les quals actuacions siguin
finangades amb fons, que puguin actuar en favor dels seus propis interessos perd en
contra dels interessos financers de la UE, en el marc d’'un conflicte d’interessos.

En funcio de la situacié que dona lloc a aquest conflicte d’interés, podem distingir entre:

- Conflicte d’interés aparent: es produeix quan els interessos privats d’'una persona
empleada amb un carrec public o beneficiari/a sén susceptibles de comprometre 'exercici
objectiu de les seves funcions o obligacions, perd finalment no es troba un vincle
identificable i individual amb aspectes concrets de la conducta, el comportament o les
relacions de la persona (0 una repercussio en els esmentats aspectes).

- Conflicte d’interés potencial: es produeix quan la persona empleada amb un carrec public
0 beneficiari/a té interessos privats de tal naturalesa que podrien ser susceptibles
d’ocasionar un conflicte d’interessos en el cas que tinguessin que assumir en un futur
determinades responsabilitats oficials.

- Conflicte d’interés real: es produeix quan existeix un conflicte entre el deure public i els
interessos privats de les persones empleades amb un carrec public o en el que
'esmentada persona té interessos personals que puguin influir de manera indeguda en el
desenvolupament dels seus deures i responsabilitats oficials. En el cas d’'una persona
beneficiaria implicaria un conflicte entre les obligacions contretes al sol-licitar I'ajut dels
fons i els seus interessos privats que poden influir de manera indeguda en el
desenvolupament de les esmentades obligacions.

A modo explicatiu perd no exhaustiu i d’acord amb l'article 23 de la LRJSP, s’informa de possibles
situacions que poden generar conflicte d’interés i que hauran d’ésser evitades:

- Tenir interés personal en un concret assumpte o en un altre en la qual resolucié es pugui
influir.

- Ser administrador/a de societat o entitat interessada o tenir questio litigiosa pendent amb
algu interessat.
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- Tenir un vincle matrimonial o situacio de fet assimilable o parentesc de consanguinitat dins
del quart grau o d’afinitat dins del segon grau amb qualsevol dels interessats, amb els/les
administradors/es d’entitats o societats interessades o amb els assessors, representants
legals o mandataris que intervinguin en el procediment, aixi com compartir despatx
professional o estar associat amb aquests per a I'assessorament, la representacio o el
mandat.

- Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones mencionades en
I'apartat anterior.

- Haver intervingut com a périt o com a testimoni en el procediment.

- Tenir relaci6 de servei amb persona natural o juridica interessada directament en
I'assumpte o haver-li prestat en els dos Ultims anys serveis professionals de qualsevol tipus
i en qualsevol circumstancia o lloc.

- Tenir interessos econdmics amb sol-licitants de fons (titularitat d’accions, compromisos
professionals, ser soci/a o administrador/a, representant legal, membre de la junta
directiva, etc.), inclosos els interessos que es tinguin entre membres de la familia (pares,
mares, esposo/a, germans/es, descendents legitims de primer nivell, parelles, etc.)

- Tenir relacions personals i d’amistat amb sol-licitants de fons.

- Tenir relacions clientelars amb sol-licitants de fons.

CHECK-LIST: document que conté la relacid de requisits i documentacié necessaris per
formalitzar un determinat tramit i que haura d’ésser complimentada pel responsable de
comprovar els esmentats requisits i de rebre la mencionada documentacié, deixant constancia
d’aixo mitjangant la seva signatura i data.
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