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INFORME DE LA INTERVENCIÓ SOBRE L'ADEQUADA PRESENTACIÓ DE LA INFORMACIÓ 
FINANCERA DELS COMPTES DE LA SOCIETAT PRIVADA MUNICIPAL “LA FARGA, GESTIÓ 
D’EQUIPAMENTS MUNICIPALS S.A. (SPM)” REFERITS ALS ESTATS I COMPTES ANUALS 

TANCATS A 31/12/2018.  

(Informe 53/2019)

I. NATURALESA DE L’INFORME

El present informe s'emet a l'empara dels articles 204.2, 213, 220.2 del TRLHL, l'article 29 del 

RCI i l’article 4 del Reial decret 128/2018, de 6 de març,  pel que  es regula el règim jurídic dels 

funcionaris d’administració local amb habilitació de caràcter nacional, i en especial pel  que 

preveu l'article 220.2 del TRLHL  en relació a l'informe de l'òrgan de control intern sobre 

l’adequada presentació de la informació financera dels estats i comptes anuals de les Societats 

mercantils dependents dels ens locals.

L'objecte i abast de l'informe es delimita a l'apartat IV es circumscriu exclusivament a la 

presentació de la informació financera referida als estats i comptes anuals de la Societat 

tancats a 31/12/2018 i auditats per l'empresa UNIAUDIT OLIVER CAMPS SL1  en compliment de 

la disposició addicional 2a.4 de la LAC i dels articles 263 del TRLSC i 29 del RCI. 

II. CONSIDERACIONS GENERALS

II.1. NATURALESA JURÍDICA DE LA SOCIETAT I ACTIVITATS  QUE HA DESENVOLUPAT 

L’EXERCICI 20182. 

La Societat Municipal la Farga GEM,SA3 és una societat anònima constituïda amb vigència 

indefinida segons consta en l'escriptura de constitució de 14/4/1987 realitzada davant del 

notari de l'Hospitalet David Pérez Maynar, document inscrit en el Registre Mercantil de la 

Província de Barcelona, tom 9258, llibre 8641, de la secció 2a de Societats, foli 44, full 

núm.105424, inscripció 1a. La Societat té el domicili social a L'Hospitalet de Llobregat al carrer 

Barcelona 2. 

                                                          
1

EL 22/5/2019 la Junta General de la Societat nomenà a la societat professional d’auditoria UNIAUDIT OLIVER 
CAMPS SL per auditar els comptes anuals i l’Informe de gestió referits als estats i comptes dels exercicis 2018, 2019 i 
2020, ajustant-se el mateix, a les formalitats que per aquest tipus de contractes té establert el Instituto de 
Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC).
2
  Veure  l'apartat 1.1 i 1.2 de la Memòria de comptes anuals de l'exercici 2018.

3
El Ple municipal en sessió de l'1/12/1988 acordà adscriure a la Societat, per un període de 5 anys i fer l'ús de les 

instal·lacions de l'immoble, de propietat municipal, situat en l'illa delimitada pels carreres Alps, (Avui Av. Josep 
Tarradellas), Girona, Barcelona i Isabel la Catòlica, per tal de que pogués dur a terme la seva activitat i complir així 
amb seu objecte social.
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La Societat, que està participada al 100% per l'Ajuntament, ha estat sectoritzada  per la IGAE 

dins del sector Administracions Públiques de l'Ajuntament, d'acord amb la definició i 

delimitació del Sistema de Comptes Nacionals i Regionals (SEC 2010), regulat pel Reglament 

del Parlament Europeu i del Consell núm.  549/2013, que va entrar en vigor el 1/9/2014. 

El estatuts actualment vigents defineixen l'objecte social de la forma següent:

a) Explotar, administrar i gestionar els serveis municipals d’organització i promoció de 

fires, certàmens, exposicions i similars, així com l’explotació, la gestió i administració 

d’activitats econòmiques, culturals, esportives, artístiques i turístiques que tinguin lloc 

al recinte denominat La Farga. 

b) Impulsar activitats de promoció i desenvolupament econòmic de la ciutat de 

l’Hospitalet de Llobregat. 

c) Explotar, administrar i gestionar tots els serveis i les activitats que es relacionin amb els 

mitjans de comunicació social de competència municipal pròpia o per delegació o 

concessió, d’acord amb la legislació sectorial que regula aquesta matèria.

d) Explotar, administrar i realitzar qualsevol tipus de gestió sobre equipaments 

municipals que l’encarregui o encomani l’Ajuntament de l’Hospitalet, fins i tot , la 

gestió del servei per a la licitació, contractació i adjudicació de les obres necessàries 

per portar a terme la gestió dels equipaments municipals; gestió que podrà realitzar-se 

dins del recinte firal de la Farga, o en qualsevol altre equipament propietat de 

l’Ajuntament de l’Hospitalet. 

e) Explotar, administrar i gestionar, per encomana de l’Ajuntament de l’Hospitalet de 

Llobregat, qualsevol altre servei, de naturalesa similar tant en matèria de fires i 

activitats anàlogues com en gestió d’equipaments municipals. 

f) Les activitats relacionades amb el servei d’aparcament i la millora urbana, mitjançant 

instruments de control de l’aparcament i del trànsit de vehicles, com són: el servei de 

retirada de la via pública de vehicles amb la grua municipal, la gestió del control de 

l’estacionament de vehicles a les zones delimitades a la via pública (zones blaves i 

àrees verdes), o qualsevol altre mitjà de millora de la circulació urbana que 

l’Ajuntament de L’Hospitalet pugui encomanar a la Societat. 

g) Explotar, gestionar, inspeccionar i controlar, per encomana de gestió, els aparcaments 

públics municipals que gestiona directament l’Ajuntament de l’Hospitalet de Llobregat.

h) Supervisar i controlar, en nom de l’Ajuntament de l’Hospitalet, la gestió del servei 

públic en relació als aparcaments municipals atorgats en règim de concessió a tercers. 

i) Qualsevol altra activitat anàloga amb les anteriors, sempre que estigui dins l’objecte 

social de l’entitat mercantil segons els seus estatuts.
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A. Línies d’activitat de gestió de serveis públics

a) Gestió i explotació del Centre d’Activitats.

b) Gestió dels Mitjans de Comunicació municipal (inclou l’encàrrec de transmissió dels 

plens municipals per “streaming”, encàrrec per a l’execució de treballs de redacció, 

correcció i traducció de textos i comunicació interdisciplinari) 

B. Encomanes de gestió

c) Serveis de Mobilitat , que inclouen:

 Encomana de prestació dels serveis de retirada de vehicles de la via pública 

derivats de les actuacions emanades de la Guardia Urbana, la gestió administrativa 

del Dipòsit Municipal i la liquidació de les taxes que es determinin en l'ordenança 

fiscal reguladora de les taxes de retirada de vehicles de la via pública immobilitzats 

per procediments mecànics i dipòsit o la que la substitueixi.

 Encomana, de prestació dels serveis de control de l’estacionament, la gestió de la 

comunicació i atenció pública, i el manteniment integral de las àrees integrals de 

regulació d’estacionament (AIRE) i de les zones d’estacionament amb control 

horari de la ciutat.  

d) Encomana de prestació del servei tècnic al funcionament del Centre Municipal de 

Creació de Multimèdia Torre Barrina.

e) Encomana de gestió dels aparcaments de titularitat municipal públics.

C). Altres encàrrecs i operacions amb parts  vinculades

Addicionalment la Societat va prestar altres serveis a l'Ajuntament, va llogar espais i places 

d'aparcaments i també va dur a terme encàrrecs en qualitat de medi propi i servei tècnic a 

l'empara  dels derogats art. 4.1n) i 26 del TRLCSP i 32 de la LCSP que entrà en vigor el  9 de 

març de 2018, segon detall de les operacions vinculades entre l'Ajuntament i la Societat que 

figuren a la nota 19 de la Memòria de comptes anuals.

II.2 ANTECEDENTS ADMINISTRATIUS DE L'INFORME

El Consell d’Administració de la Societat del  14/3/2019 va adoptar els acords següents:

 Formular els comptes anuals i l'informe de gestió de l'exercici tancat al 31 de 

desembre de 2018, en compliment del que disposen els Estatuts de la Societat i els 

articles 249 bis e) i 253.1  del TRLSC, els quals van ser sotmesos a consideració del 

Consell d’Administració en la mateixa data. Posteriorment aquests, conjuntament amb 

l’informe d’auditoria, hauran de sotmetre’s a l’aprovació de la Junta General 

d’Accionistes d’acord amb l’article 270 del TRLSC.
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 Sotmetre a revisió els citats comptes a la societat professional UNIAUDIT OLIVER 

CAMPS SL, d'acord amb el que disposa l'article 263 del TRLSC i les disposicions 

addicionals primera a quarta RLAC. En base a l’esmentat instrument jurídic, l’Auditora 

de comptes, el 14/05/2019, va emetre Informe d’auditoria dels comptes anuals referit 

a 31/12/2018 amb el resultat “Opinió amb excepcions”.  

 El 14 de maig de 2019 la Societat va emetre la carta de manifestacions. 

 La Societat no ha facilitat a la IGM, a diferència d'exercicis anteriors, la carta de 

recomanacions complementària a l'informe d'auditoria de comptes de l'empresa 

auditora. 

II.3. RESULTAT DE L'INFORME D'AUDITORIA.

L'informe d'auditoria de l'auditor de la Societat conclou que els comptes anuals de la Societat 

reflecteixen en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situació 

financera de la Societat al 21/12/2018, excepte pels possibles efectes de les qüestions 

descrites en el fonament de l'opinió amb excepcions del seu informe que, resumidament, es 

refereix a:

1. En relació a les liquidacions econòmiques dels encàrrecs/encomanes de gestió 

reflectides als comptes anuals de la Societat pendents d'aprovar per l'Ajuntament: 

"El compte de pèrdues i guanys de l'exercici 2018 inclou  63.268,48 euros corresponent a 

l'import net de les liquidacions econòmiques dels encàrrecs/encomanes de gestió de 

l'exercici 2018  a favor de l'Ajuntament de l'Hospitalet. Així mateix, els epígrafs de 

"Proveïdors, empreses del grup i associades" i "Clients, empreses del grup i associades" del 

balanç al 31/12/2018 inclouen els imports corresponents als saldos pendents de liquidar 

amb l'Ajuntament de l'Hospitalet de Llobregat per import de 219.644,72 i 25.439,73€, 

respectivament, de les encomanes/encàrrecs de gestió dels  exercicis 2015 a 2018.

La determinació d'aquests imports respon a l’aplicació d’us criteris de distribució de 

despeses que si bé difereixen dels inclosos en els estudis de costos inicials que figuren en els 

expedients d'aprovació dels encàrrecs/encomana, han estat modificats i aprovats pel 

Consell d'Administració de la Societat a fi d'adaptar-los a la realitat econòmic i de gestió 

dels serveis en qüestió. Si bé el Consell d'Administració de la Societat ha sol·licitat la 

modificació d'aquests criteris a l'òrgan municipal competent per aprovar es encomanes (tal 

com s'exposa a la nota 2.3 de la memòria adjunta), a la data de formulació dels comptes 

anuals de 2018 aquesta esmena encara no s'ha produït. Fem esment que determinats 

encàrrecs renovats durant l'exercici 2017 foren aprovats per l'òrgan municipal atenent a les 

memòries justificatives les quals van ser elaborades en base a aquests nous criteris de 

distribució aprovats pel Consell d'Administració, amb la conformitat de la Intervenció 

General i l'informe jurídic que constava a l'expedient.   
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Addicionalment a la qüestió anterior, cal fer  esment que el 2 d'abril de 2019, la Intervenció 

General de l'Ajuntament de l'Hospitalet de Llobregat ha emès l'informe provisional sobre el 

control financer de la Societat de l'exercici 2017, que té coma  a objecte, entre d'altres la 

verificació del compte de pèrdues i guanys la correcta aplicació dels instruments jurídics de 

la prestació dels serveis públics, la revisió de les despeses de personal (especialment 

l'impacte del nou conveni col.lectiu2017-2019) i per últim, la verificació de les liquidacions 

econòmiques dels encàrrecs/encomanes. L'informe conclou amb una valoració global 

desfavorable sobre les liquidacions de les encomanes dels exercicis 2017 i anterior (2016 i 

2015), en base a l'argument exposat anteriorment, afegint-hi el fet de que les liquidacions 

incorporen unes increments salarials aplicats en base al nou conveni col·lectiu aprovat 

durant l'exercici 2017 els quals, en la seva opinió, no troben cobertura en la Llei de 

Pressupostos Generals de l'Estat d'aquell exercici 2017. En l'informe es manifesta que cal 

efectuar un plantejament global del contingut de les activitats i encomanes/encàrrecs que 

efectua la Societat, tenint en compte la normativa vigent, essent necessari concretar sobre 

si la Societat té o no la consideració de mitjà propi.

2. En relació amb els requeriments de la Societat en relació a la consideració de mitjà propi.  

"En relació a aquesta última qüestió, assenyalar que a data d'avui la Societat no dona 

compliment a alguns dels requeriments previstos per l'article 32 de la Llei 9/2017, de 

Contractes del Sector Públic, en concret el relatiu a la manifestació expressa d'aquesta 

condició en els seus estatuts".

3. Respecte a les al.legacions de la Societat a l'informe de la IGM  

" El 9 de maig de 2019, el Gerent de la Societat ha presentat a la Intervenció General de 

l'Ajuntament de l'Hospitalet de LLobregat les al·legacions provisionals al referit informe, en 

el que s'inclouen, entre altres aspectes, els criteris de repartiment de costos dels exercicis 

2015, 2016 i 2017, i el seu efecte a les liquidacions de les encomanes/encàrrecs rebuts, el 

nou conveni 2015, 2016 i 2017 i el seu efecte a les liquidacions de les encomanes/encàrrecs 

rebuts, el nou conveni col.lectiu 2017-2019 i la seva legalitat i la consideració de mitjà 

propi. A la data d'aquest informe resta pendent que la Intervenció General emeti el seu 

informe definitiu sobre el control financer de l'exercici 2017, en el qual posarà de manifest 

l'acceptació o no de les al·legacions presentades.

En conseqüència, la resolució definitiva d'aquesta qüestió i les gestions que la Societat 

decideixi dur a terme en funció de la mateix, determinarà els possibles efectes en els 

comptes anuals de la Societat. La qüestió relativa a l'aprovació dels costos indirectes per 

part de l'òrgan competent en relació a les encomanes/encàrrecs dels exercicis 2015 i 2016, 

va suposar una excepció en l'informe d'auditoria dels comptes anuals de l'exercici 2017".
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II.4. RESULTAT DE LA CARTA DE MANIFESTACIONS.

La carta de manifestacions de la Societat no posa en evidència cap aspecte significatiu que 

pugui generar dubtes sobre els estats i comptes anuals ni la gestió de la Societat,  i manfesten 

el seu coneixement dels resultats de l'auditoria en relació amb les liquidacions de les 

encomanes amb l'Ajuntament dels exercicis 2015 a 2018.  

III. REGIM JURÍDIC APLICABLE AL CONTROL ECONÒMICO-FINANCER I AL REGISTRE 

COMPTABLE DE LES TRANSACCIONS ECONÒMIQUES DE LA SOCIETAT

Els articles  213 i 220 del TRLHL han estat objecte de desenvolupament pel RCI,  que concreta 

com s'ha de dur a terme  el control financer de l'activitat econòmico-financera del sector 

públic local per part dels òrgans de control intern dels ens locals.   

Donada la importància que aquest desenvolupament reglamentari té sobre l'aplicació del 

control i financer permanent i l'auditoria pública, així com sobre la responsabilitat de l'emissió 

de  l'informe d'auditoria de comptes anuals en les societats mercantils dependents dels ens 

locals obligades a ser auditades per la normativa mercantil, es fa un breu anàlisi del citat RCI 

que entrà en vigor l'1 de juliol de 2018.

Els articles  3 i 29 del RCI estableixen que la funció interventora i el control financer en la 

modalitat de control financer permanent sols  és aplicable als ens locals i organismes 

autònoms subjectes al dret administratiu i pressupost limitatiu, circumstàncies que no es 

compleixen en el cas de la Societat pel que, els actes amb contingut econòmic que dugui a 

terme no estan subjectes a aquestes modalitats de control.     

L'article  29 del RCI estableix que el control financer en la modalitat d'auditoria pública, 

engloba:

 Auditoria de comptes anuals.  Segons l'article 29.3 A) apartat e) del RCI, l'òrgan de 

control intern dels ens locals únicament està obligat a realitzar anualment el control 

financer en la modlaitat d'auditoria de comptes anuals de les Societats mercantils 

dependents dels ens locals NO sotmeses a l'obligació de ser auditades per la normativa 

mercantil4. 

Aquesta circumstància NO es dona en la Societat donat que ha superat durant dos 

exercicis consecutius els límits assenyalats en l'article 263 del TRLSC, i, per tant està 

obligada a ser auditada per un auditor de comptes inscrit al ROAC  en el marc del que 

disposa la LAC.

                                                          
4

L'entada en vigor prevista en la DT única el RCI afecta únicament a la realització de les auditories de comptes 
anuals a càrrec de l'òrgan interventor en les Societats mercantil dependents que NO estiguin subjectes a l'auditoria 
de comptes per la legislació mercantil. Pel que NO afecta  a la Societat la FARGA. 
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Per tant, d'acord amb el que estableixen l'article 1 i la DA segona de l'esmentada LAC5, 

l'informe d'auditoria de comptes anuals emès per l'auditor de comptes de la Societat ha 

de garantir mitjançant la revisió i verificació dels comptes anuals i altres estats financers o 

documents comptables, que aquest expressen en tots els aspectes significatius, la imatge 

fidel del patrimoni i de la situació financera, així com que els seus resultats i fluxos 

financers corresponents a l'exercici auditat, de conformitat amb el marc normatiu 

d'informació financera que resulta d'aplicació, i, en particular, amb els principis i criteris 

comptables que hi estiguin continguts.           

 Auditoria de compliment i auditoria operativa.  La realització de l'auditoria de 

compliment i de l'auditoria operativa és competència de l'òrgan interventor, segons 

estableix l'article 29 B) del RCI,  i es du a terme aplicant  les normes de control financer i 

d'auditoria pública vigents en el sector públic estatal, amb la finalitat de millorar la gestió 

del sector públic local en el seu aspecte econòmic, financer, patrimonial, pressupostari, 

comptable, organitzatiu i procedimental.

A aquests efectes, segons el que  disposa el citat article 29.B) del RCI, l'auditoria de 

compliment té per objecte la verificació de que els actes, operacions i procediments de 

gestió econòmico-financera s'hagin desenvolupat de conformitat amb les normes que li 

siguin d'aplicació, mentre que l'objecte de  l'auditoria operativa, consisteix  en l' examen 

sistemàtic i objectiu de les operacions i procediments d'una organització, programa, 

activitat o funció pública, amb l'objecte de proporcionar una valoració independent de la 

seva racionalitat econòmico-financera i la seva adequació als principis de bona gestió, a fi 

de detectar les possibles deficiències i proposar les recomanacions oportunes en l'ordre a 

la correcció d'aquelles.    

                                                          
5

Art. 1 de la LAC "2. Se entenderá por auditoría de cuentas la actividad consistente en la revisión y verificación de 

las cuentas anuales, así como de otros estados financieros o documentos contables, elaborados con arreglo al marco 
normativo de información financiera que resulte de aplicación, siempre que dicha actividad tenga por objeto la 
emisión de un informe sobre la fiabilidad de dichos documentos que pueda tener efectos frente a terceros.
3. La auditoría de cuentas tendrá necesariamente que ser realizada por un auditor de cuentas o una sociedad de 
auditoría, mediante la emisión del correspondiente informe y con sujeción a los requisitos y formalidades 
establecidos en esta Ley.
4. Lo dispuesto en esta Ley no resulta aplicable a las auditorías de cuentas que se realicen por los órganos del sector 
público estatal, autonómico o local en el ejercicio de sus competencias, que se regirán por su legislación específica 
de conformidad con lo dispuesto en la disposición adicional segunda.
Disposición addicional segona de la LAC  "4. Los trabajos de auditoría de cuentas realizados por un auditor de 
cuentas o sociedad de auditoría, inscritos en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas, sobre las cuentas anuales o 
estados financieros u otros documentos contables de entidades integrantes del sector público estatal, autonómico o 
local que, conforme a su normativa de aplicación, se encuentran obligados legalmente a someter sus cuentas 
anuales a la auditoría de cuentas prevista en el artículo 1 de esta Ley, están sujetos a lo dispuesto en la normativa 
reguladora de la actividad de auditoría de cuentas, siempre y cuando dichas cuentas o estados no se formulen con 
arreglo a la normativa contable del sector público o los trabajos de auditoría no se realicen con arreglo a las normas 
de auditoría aplicables del sector público. En particular, están sujetos a la citada normativa reguladora de la 
actividad de auditoría los trabajos de auditoría realizados por un auditor de cuentas o sociedad de auditoría inscritos 
en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas sobre las cuentas anuales de las sociedades mercantiles 
pertenecientes al mencionado sector público sujetas a la obligación de someter sus cuentas anuales a auditoría 
conforme a la normativa mercantil.
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Conclusió:  

 Els estats i comptes anuals de la Societat estan sotmesos a auditoria de comptes per la 

legislació mercantil, i, per tant,  l'informe d'auditoria emès per l'auditor nomenat per 

la Societat ha de garantir tots els extrems assenyalats per la LAC respecte la imatge 

fidel dels estats i comptes anuals de l'exercici auditat. 

 Correspon a l'òrgan interventor la realització de les auditories de compliment i 

operatives sobre els estats i comptes de la Societat que es prevegin en el PACF, ja sigui 

a conseqüència d'un anàlisi de riscos, o perquè així ho prevegin els acords dels òrgans 

competents de l'Ajuntament, com  és el cas dels encàrrecs/encomanes de gestió 

aprovades. La realització d'aquestes auditories s'efectua sempre a posteriori i   

requereixen que les transaccions econòmiques a verificar estiguin definitivament 

reflectides en els estats comptables per procedir a la realització de l'auditoria amb 

garanties.   

 L'informe de control financer en la modalitat d'auditoria de comptes anuals i els 

informes d'auditoria de compliment i d'auditoria operativa són perfectament 

compatibles i estan previstos des de l'any 1983 en les NASP, en el TRLHL, en el RCI, en 

la normativa mercantil, així com en la ICI aprovada pel Ple de l'Ajuntament. 

 Els canvis de criteris comptables, errors i estimacions comptables fruit dels informes 

d'auditories de comptes anuals, dels acords sobre les liquidacions de les encomanes 

/encàrrecs que aprovi l’Ajuntament, dels resultats dels controls financers i de les 

mesures contemplades en el  Pla d'acció que aprovi el Ple, derivats del resultat de les  

auditories de compliment i de les auditories operatives,  produiran efectes en l'exercici 

que es detectin d'acord amb el preceptuat en el PGC 2007.   
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IV. OBJETIUS I ABAST DE L'INFORME

IV.1 OBJECTIUS :

D'acord amb el règim de control intern de l'activitat econòmico-financera del sector públic 

local especificat en el punt anterior, l'objectiu del present informe es refereix exclusivament a 

l’adequada presentació de la informació financera dels estats i comptes anuals de la Societat

referits al 31/12/2018, d’acord amb el TRLSC, el PGC 2017 i resta de legislació mercantil, així 

com pel  TRLHL, LOEPSF i  altre normativa de desenvolupament en aquesta matèria. 

IV.2. ABAST.   L'abast del present informe es circumscriu a:

 El pronunciament del contingut formal dels requeriments per l'aprovació i l'adequada 

presentació dels estats i comptes de la Societat de l'exercici 2018, d’acord amb la 

normativa mercantil, per la seva incorporació al compte general de l'Ajuntament de  

l'exercici 2019, d'acord amb el previst en les regles 44 a 48 de la ICAL.

 A la verificació del  compliment dels objectius d'estabilitat pressupostària, 

sostenibilitat financera i regla de la despesa regulats en la LOEPSF  derivats del 

resultat dels comptes formulats per la Societat al 31/12/2018 donat que  forma part 

del sector Administració pública de l'Ajuntament de l'Hospitalet segons  el que 

disposa l'article 2 de la LOEPSF, el SEC 2010 i la sectorizació realitzada per la IGAE 

l'1/1/2014. Atès que i l'auditor de la Societat no en fa esment en el seu informe  

d'auditoria de comptes anuals, tot i el preceptuat en el darrer apartat del punt 4 de la 

Disposició addicional segona de la LAC.6

No s'inclou en l'informe el pronunciament sobre correcte reflex del esultat del compte de 

pèrdues i guanys de l'exercici 2018, ni altres magnituds reflectides en els estats 

comptables que conformen els estats i comptes anuals, ateses les limitacions a l'abast 

següents:

IV.3. LIMITACIONS A L’ABAST DE L’INFORME. 

1. Limitacions temporals.

Suposa una limitació per la IGM no haver disposat del comptes signats, de l'informe 

d'auditoria i de la carta de manifestacions de la Societat fins el 29/5/2019. Ambdós 

documents porten data del 14/5/2019.  

2. Limitacions constatades en el fonament de l'opinió amb excepcions de informe 

d'auditoria dels comptes anuals de la Societat de l'exercici 2018, resumides en l'apartat 

II.3.1 del present informe. 

                                                          
6

Veure nota 6.
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3. La limitació que comporta estar en execució els treballs de control financer en la vessant 

d'auditoria de compliment previstos en el PACF 2018

Suposa una limitació per la IGM pel  pronunciament del resultat de compte de pèrdues i 

guanys de l'exercici 2018, que estiguin en execució els treballs de control financer  en la 

modalitat d'auditoria de compliment previstos en el PACF 2019 de les activitats de la 

Societat de l'exercici 2018, que inclouen les propostes de liquidació econòmica  efectuades 

per la Societat de les encomanes/encàrrecs de l'exercici 2018, que l'auditor xifra en el seu 

informe en 63.268,48€ a favor de l’Ajuntament. 

4. Limitacions a la verificació de les normes i directrius d'aplicació, ni sobre el control intern 

de l'entitat.

També  ha suposat una limitació no disposar de la carta de recomanacions 

complementària de l'informe d'auditoria, que en altres exercicis havia emès l'empresa 

auditora,  ja que aquesta posa de manifest si s'han evidenciat en el decurs dels treballs 

incompliments significatius de l’ordenament jurídic aplicable i de les normes internes de 

funcionament que, a criteri dels auditors, es poguessin qualificar  de rellevants per a ser 

incorporats en l’informe d’auditoria dels comptes anuals de l’exercici.

5. Limitació per delimitar el grau d’eficiència i eficàcia dels objectius previstos d'acord amb 

els art. 220 i 221 del TRLHL.

L'informe tampoc es pronuncia sobre el reflex en els estats i comptes anuals de la Societat 

del grau d’assoliment dels objectius de la Societat (control d’eficàcia) i respecte d’una 

hipotètica eficiència en les seves operacions (control d’eficiència) , degut a les dificultats 

per efectuar l'avaluació per la manca de definició  prèvia per part de l'Ajuntament dels 

objectius a assolir en les línees d’activitat de la Societat, així com dels indicadors 

corresponents per a efectuar la medició del grau d’eficàcia i eficiència de la seva 

consecució. Tot i que la Societat va acompanyar al document de pressupostos generals de 

2018 dels anomenats PAIF’s, als què es refereix l’article 166.1 b) del TRLRHL en relació a 

l’article 12.c del R.D. 500/1990, aquests únicament contenien, a grans trets, les línees 

generals de les línees d'actuació de la Societat.

6. Inspecció de la Comptabilitat.

La Viceinterventora-funció comptable no ha dut a terme cap inspecció de la comptabilitat 

de la Societat Privada Municipal durant l'exercici 2018, en aplicació de la competència que 

li atorga l’article 204.2 del TRLHL, per entendre que l’informe d’auditoria de comptes 

anuals, de caràcter financer, fet per l’auditor de comptes extern per l’any 2017 permetia 

inferir raonablement que el sistema comptable emprat per la Societat Privada Municipal 
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era garantia suficient per a l’exercici de 2018 per controlar el correcte registre de les seves 

transaccions comptables i que aquests registres es feien aplicant, en la seva totalitat, el Pla 

General de Comptabilitat de l’empresa privada.

D'acord amb l'exposat, s'emet el següent 

V. INFORME:

V.I. SOBRE L'ADEQUADA PRESENTACIÓ DE LA INFORMACIÓ FINANCERA.

1. Remissió a les conclusions de l'informe d'auditoria dels comptes anuals de la Societat en 

aplicació del previst a la LAC i al RCI.  

D'acord amb les conclusions exposades a l'apartat III s'informa que:  

a) La IGM, amb l’informe que emet, la qualificació que se li dona al mateix,  amb les 

excepcions i limitacions que conté que es detallen en l'apartat IV.3, subscriu l’informe 

auditor de la Societat del 14/5/2019 que conclou que excepte dels efectes dels 

aspectes descrits en el fonament de l'opinió  amb excepcions, fonamentada en  la 

possible incidència en el compte de pèrdues i guanys de l’exercici 2018 de la manca 

d’aprovació de les liquidacions econòmiques de les encomanes de l'exercici  2018 per 

un import net de 63 63.368,48€ en favor de l'Ajuntament  i dels saldos pendents de 

liquidar amb l'Ajuntament per import de 219.644,72€ i 25.439,73€, que figuren 

respectivament en els epígrafs de "proveïdors, empreses del grup i associades" i 

"Clients" corresponents a les encomanes/encàrrecs de gestió dels exercicis 2015 a 

2018, els comptes anuals expressen,en tots els aspectes significatius, la imatge fidel 

del patrimoni i de la situació financera de la Societat al 31 de desembre de 2018, així 

com dels seus resultats i fluxos d’efectiu corresponents a l’exercici finalitzat en aquesta 

data, de conformitat amb el marc normatiu d’informació financera que resulta 

d’aplicació i, en particular, amb els principis i criteris comptables que hi estiguin 

continguts.

b) Els imports esmentats en el paràgraf anterior són conseqüència de les liquidacions 

econòmiques de les encomanes/encàrrecs de gestió i altres transaccions econòmiques 

efectuades per la Societat corresponents als  exercicis 2015 a 2018 emparats  en 

acords adoptats pel Consell d'Administració sobre els criteris de distribució de 

despeses, o  a peticions dels serveis municipals, que la Societat ha reflectit en els 

estats i comptes anuals  però que no han estat aprovats per l'Ajuntament i per tant no 
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son definitius i estan subjectes a les possibles modificacions que els òrgans competents 

de l'Ajuntament puguin determinar. 

En aquest sentit cal tenir en consideració que el marc conceptual de la comptabilitat 

del PGC 2007 preveu que els comptes anuals, conformats pel balanç, el compte de 

pèrdues i guanys, l'estat de canvis en el patrimoni net, l'estat de fluxos d'efectiu i la 

memòria, conformen una unitat i s'han de redactar amb claredat de forma que 

reflecteixin la imatge fidel del patrimoni, de la situació financera i dels resultat de 

l'empresa, de conformitat amb les disposicions legals vigents.  A aquests efectes 

l'esmentat  marc conceptual estableix  que el fons econòmic i jurídic de les operacions 

construeix la pedra angular que sustenta el tractament comptable de totes les 

transaccions,  de forma que la seva comptabilització ha de respondre i mostrar 

prioritàriament la substància econòmica i no sols la forma jurídica utilitzada per 

instrumentalitzar-les.

La Societat ha reflectit en els estats comptables, en base als criteris de repartiment de 

costos i altres acords adoptats pel Consell d'Administració al considerar, tal com figura 

en les memòries de comptes anuals,  que els estats i comptes anuals reflectirien millor 

la imatge fidel de la  situació econòmica de la Societat, tot i diferir dels acords aprovats 

per l’Ajuntament.  

Aquest fet ha estat constatat en els informes d'auditoria de comptes de l'exercici 2018 

i en els informes de control financer emesos per la IGM, en els quals té l'obligació de 

reflectir les transaccions i operacions dutes a terme per la Societat que, al seu judici, 

no s'ajusten a la legalitat vigent o bé, difereixen dels acords reguladors de les 

encomanes/ encàrrecs aprovats pels òrgans competents de l'Ajuntament.    

Sí quan finalment l'Ajuntament adopti els acords aprovant les liquidacions 

econòmiques el seu contingut econòmic difereix dels criteris que va adoptar la 

Societat, situació que cal considerar, la Societat  haurà de procedir d'acord amb el 

previst en la norma registre i valoració 22 a del PGC 2007, que preveu que: 

“Los errores contables incurridos en ejercicios anteriores se subsanarán en el ejercicio 

en que se detecten, contabilizando el ajuste en una partida de reservas por el efecto 

acumulado de las variaciones de los activos y pasivos que ponga de manifiesto la 

subsanación del error”

D'acord amb el que disposa la introducció del PGC 2007 que diu: “sólo situaciones de 

carácter excepcional y máxima relevancia en relación con la situación patrimonial de la 

empresa, de riesgos que aunque conocidos con posterioridad existieran en la fecha de 

cierre de las cuentas anuales, deberían llevar a una reformulación de las mismas”, es 

pot concloure  que la Societat en el cas de que hagués d'efectuar canvis en les 

previsions de les liquidacions econòmiques aprovades pel Consell d'Administració a 
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causa dels acords adoptats per l'Ajuntament haurà d'aplicar el criteri pel PGC 2007 que 

estableix  que: 

Amb caràcter general, el errors comptables s'hauran de corregir en l'exercici que es 

detectin, reflectint l'esmentada rectificació en les comptes anuals d'aquest exercici. I 

que únicament, si l'error detectat fos molt significatiu (de màxima rellevància) seria 

necessària la celebració d'un altra junta aprovant les noves comptes, emetent 

certificació en la que constessin que es presenten aquestes i es detallessin els efectes 

detectats en les primeres, incorporant els documents necessaris. Ambdues 

presentacions (l'errònia i la que fa la correcció) quedarien dipositades en el Registre 

Mercantil

c) Els comptes de la Societat s'integraran en el compte de general de l'Ajuntament de 

l'exercici 2018 en els termes assenyalats en els art. 2018 a 212 del  TRLHL i de les regles 

44 a 48 de la ICAL. en els termes que han estat formulats, en el cas que  no procedeixi 

efectuar una reformulació dels mateixos, d'acord amb l'exposat anteriorment.  

2. Resultat del compte de pèrdues i guanys de l'exercici 2018. 

a) De l’anàlisi dels comptes anuals tancats al 31/12/2018 es desprèn que la Societat ha 

assolit un benefici de 248.115,78€, que es delimiten a la nota 12 "Situació fiscal"

b) El resultat positiu dels comptes anuals de l’exercici 2018, desprès de les pèrdues de  -

62.649,63€ de l'exercici 2017, suposa retornar a la tendència dels exercicis 2012, 2013, 

2014, 2015 i 2016  en els que els resultats també van ser positiu pels següents imports 

respectivament de 55.941,02€, 45.858,48€ i 81.590,07€, 161.909,98€ i 12.276,81€.

c) La Intervenció General posa de manifest que hi ha una desviació positiva de 

248.115,78€, front a l’estat previsional del compte de pèrdues i guanys que figurava 

tant en el document “Pressupostos Generals La Farga, Gestió d’equipaments 

municipals, SA 2018,” que era de zero euros, sobre la que no es pot pronunciar degut a 

les limitacions ja exposades en el fonament d'opinió de l'auditor de comptes de la 

Societat en l'informe d'auditoria de 14/5/2019.  

d) El Consell d’Administració, en sessió del 14 de març de 2019, proposa a la Junta 

General d’Accionistes de la Societat que el resultat positiu  de l’exercici 2018 sigui 

aplicat a  resultats a reserva legal per import de 24.811,58€ i a resultats d’exercicis 

anteriors per import de 223.304,20€7.

                                                          
7 L'import del capital social que figura en el balanç al 31/12/2018 és de 2.191.400,00€, mentre que la reserva legal, 
sense l'aplicació del resultat de l'exercici 2018 és de 240.596,89,21€, inferior al 20% del capital social. (Veure notes 
11 "Fons propis" i 12 "Situació fiscal" de la Memòria).
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3. Situació financera i de l'equilibri patrimonial de la societat

Al 31 de desembre de 2017 es manté la situació d’equilibri patrimonial de la Societat

després de les dues ampliacions de capital aprovades l’exercici 20128 per absorbir les 

pèrdues dels exercicis 2009, 2010 i 2011.9

Cal remarcar que al 31 de desembre de 2018 el marge positiu que té  la Societat per no 

incórrer en causa de dissolució és de 2.147.665,35€€, inferior als  2.167.044,49€ que 

reflectien els estats comptables al 31/12/201710.

CONCLUSIONS

- De l’informe auditor de Comptes sobre l’adequada presentació de la informació 

financera i de la subscripció d’aquest per la IGM pel que fa la rendició de comptes 

anuals de la Societat Municipal, es conclou que els Comptes Anuals expressen la 

imatge fidel del patrimoni i situació financera de la Societat a 31 de desembre 2018 

d’acord amb la normativa comptable i mercantil aplicable, amb les excepcions i 

limitacions en referència al correcte contingut econòmic i adequació legal de les 

liquidacions de les encomanes/encàrrecs i línies d’activitats de la empresa municipal, 

que hauran de ser revisades en control financer de compliment i regularitat i 

aprovades per l’Ajuntament.

- Que l’aprovació dels referit actes poden donar lloc a correccions i rectificacions 

provinents dels exercicis 2015, 2016, 2017 i 2018 que hauran de tenir el seu reflex 

comptable en l’any en que s’adoptin els acords corresponents.

                                                          
8 La primera ampliació, per import de 36.904€, va ser dinerària i es va aprovar per la Junta de Govern Local de 
l’Ajuntament de l’Hospitalet el 25/9/2012. Mentre que la segona va consistir en l’aportació no dinerària, per part de 
l’Ajuntament de l’Hospitalet del domini i possessió de 47 places d’aparcament situades al carrer Vigo 26-30, per 
import de 1.079.400 €, s’acordà també per la Junta de Govern Local el 27/11/2012.
9

Les pèrdues van ser  de (1.179.094,40€) al 31/12/2009, (1.266.101,90€) al 31/12/2010 i (377.099,44€) al 
31/12/2011.
10 Aquest marge s’ha obtingut de la diferència existent entre l’import corresponent a les 2/3 parts del capital social
que ascendeix a (1.460.933€, atès que el capital social és de 2.191.400€) i el Patrimoni net (3.608.598,68€), tal com 
estableixen els articles  363.1 e) i 327 del TRLSC.
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V.II  COMPLIMENT DEL PRINCIPIS DE  LA LOEPSF.

La LOEPSF senyala que l’elaboració, l’aprovació i l’execució del pressupost dels ens que 

integren el sector Administracions Públiques, d’acord amb la definició i delimitació del Sistema 

Europeu de Comptes Nacionals i Regionals aprovat pel Reglament (CE) 2223/96, del Consell, de 

25 de juny de 199911, ha de realitzar-se en un marc d’estabilitat pressupostària coherent amb 

la normativa europea i s’han de complir els objectius fixats de regla de despesa i del límit de 

deute, regulats als articles 3, 11, 12 i 13. 

La Societat forma part del sector Administració pública de l'Ajuntament  d'acord amb el que 

disposa l'article 2 de la LOEPSF i per tant els seus estat comptables s'han de consolidar amb els 

de l'Ajuntament i la resta del sector públic institucional als efectes de la determinació del 

compliment dels objectius esmentats 

En els quadres següents s'exposa el resultat del càlcul de l'estabilitat pressupostària, la 

sostenibilitat financera i la regla de la despesa efectuat en l'informe  IGM en l'informe 

50/2019 de 23/5/2019, efectuat amb l'objecte de: 

‒ Recalcular  i verificar el compliment dels objectius d’estabilitat pressupostària, regla de 

la despesa i sostenibilitat financera al 31 de desembre de 2018, incorporant els 

resultats dels estats i comptes anuals al 31 de desembre de 2018 de la Farga Gestió 

d’Equipaments Municipals SA i de la Fundació privada Arranz Bravo una vegada 

aquests han estat formulats i aprovats respectivament per Consell d’Administració i 

pel Patronat.      

‒ Determinar l’import del superàvit en comptabilitat nacional susceptible d’aplicació a 

l’exercici 2019, per donar compliment a l’establert a l’acord quart de la Resolució del 

Tinent d’alcalde d’Hisenda i Serveis Centrals núm. 1394/2019, de 26 de febrer, per la 

qual s’aprova la liquidació del pressupost de l’exercici 2018.  

1. Compliment de l'objectiu d'estabilitat pressupostària. 

De les  dades resultants  dels estats i comptes anuals al 31 de desembre de 2018 formulats 

pel  Consell d’Administració de la Societat es dedueix una capacitat de finançament de 

167.083,80€  (front els 143.935,94€ de capacitat de finançament de les previsions),  d’acord 

amb el detall següent:

                                                          
11

El Reglament (CE) 2223/96 ha estat derogat, l’ actualment vigent és el Reglament (UE) núm. 549/2013, del 
Parlament Europeu i del Consell de 21 de maig de 2013, relatiu al Sistema de comptes nacionals i regionals (SEC 
2010)  
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ESTABILITAT PRESSUPOSTÀRIA.                                                                                      

LA FARGA GESTIÓ EQUIPAMENTS MUNICIPALS  SA 

TANCAMENT 

31.12.2017

TANCAMENT 

31.12.2018

Ingressos a efectes de comptabilitat nacional 6.168.405,01      7.139.368,07      

Import net de la xifra de negoci 2.989.372,61      4.567.461,86      

Treballs previstos desenvolupar l'empresa pel seu actiu

Ingressos accesoris i altres ingressos gestió corrent 752.223,19          40.602,89            

Subvencions i  transferències 2.374.934,19      2.511.892,60      

Ingressos financer per interessos 0,87                      14,16                    

Ingressos de participacions en instruments de patrimoni (dividends)

ingressos excepcionals 51.874,15            19.396,56            

Aportacions patrimonials

Subvencions de capital a rebre 

Despeses a efectes de comptabilitat nacional 6.254.252,36      6.972.284,27      

Aprovisionaments 701.527,57          881.987,45          

Despeses de personal 3.958.791,19      4.430.181,34      

Altres despeses explotació 1.458.752,70      1.402.778,52      

Despeses financeres i assimilades 0,06                      0,35                      

Impost de societats

Altres impostos

Despeses excepcionals 34.841,03            70.929,36            

Variacions Immobilitzat material  i intangible; d'inversions immobiliarias; 

d'existencias 100.339,81          186.407,25          

Variació d' existencies de productes acabats i en curs de fabricació del 

compte de PyG 

Aplicació de Provisions 

Inversions efectuades per compte d'Administracions i  entitats públiques

Ayudes, transferencies i  subvencions concedides

Capacitat/necessitat de finançament entitat (SEC) 85.847,35 -           167.083,80          

2. Incompliment de la Regla de la Despesa 

De les  dades resultants dels estats i comptes anuals al 31 de desembre de 2018 formulats pel  

Consell d’Administració de la Societat es dedueix  un marge de  la regla de  la despesa  negatiu 

de 567.929,56€  

Aprovisionaments 701.527,57          881.987,45          

Despeses de personal 3.958.791,19      4.430.181,34      

Altres  despeses d'explotació 1.458.752,70      1.402.778,52      

Impost de societats

Altres impostos -                       

Despeses excepcionals 34.841,03            70.929,36            

Variacions del Immobilizado material i  intangible; d'inversions 

immobiliaries i  existències

Variació d' existencies de productes acabats i  en curs de fabricació del 

compte de PyG 100.339,81          186.407,25          

Aplicació de Provisions -                       

Inversions efectuades per compte d'Administracions i entitats públiques -                       

Ayudes, transferencies i  subvencions concedides -                       

 Empleos no financiers temes SEC, excepte interessos del deute         6.254.252,30           6.972.283,92   

(-) Pagaments per transferències  (i  altres  operacions internes) a altres 

entitas que integren la Corporación Local

(-) despesa finançada amb fonds finalistes procedente de la Unió Europea o 

d'altres Administracions Públiques:

Unió Europea

Estat

Comunitat Autònoma

Diputacions

Altres Administracions Publiques

 Despesa  computable a efectes regla de la despesa     6.254.252,30       6.972.283,92   

2,4% de la despesa computable 150.102,06

Despesa comuntable més taxa de referència 6.404.354,36

(+/-) Increments/disminucions de recaptació per canvis normatius 0,00 MARGE

l ímit màxim despesa computable corregida 6.404.354,36 567.929,56 -         

REGLA DE LA DESPESA DE LA FARGA, GESTIÓ D'EQUIPAMENTS MUNICIPALS SA.
TANCAMENT 

31.12.2017

TANCAMENT 

31.12.2018
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3. Compliment de la Sostenibilitat financera

La Societat compleix amb el criteri de sostenibilitat financera ja que no té cap operació 

d’endeutament i el rati del període mig  pagament als proveïdors (PMP) que va ser de 13.52 

dies  i al tancament de compleix amb  la normativa de morositat.  

Conclusions.

 La Societat és persistent en l’incompliment dels ratis fiscals de la LOEPSF, ja que l’exercici 

2016  va tancar amb una necessitat de finançament negativa de 98.348,03€  i una regla de 

la despesa també negativa de 118.309,09€, mentre que l'exercici 2017 aquestes dues 

magnituds també varen ser  negatives  per import respectivament de -85.847,35€ i -

173.036,63€.

 La IGM no comparteix l'opinió manifestada per la Societat en la memòria de comptes 

anuals en la que qualifica d'antitètic no gastar més que el creixement del PIB si té més 

ingressos pel Centre d'activitats i li recorda que és una entitat que té la consideració 

d'administració pública en termes SEC 2010, i que aquest resultat negatiu grava la regla de 

la despesa de l'Ajuntament, que també és negativa, pel la institució es troba immersa en el 

compliment dels termes del Pla econòmic financer  aprovat pel Ple l’any 2019,  i que el seu 

incompliment al tancament de l'exercici comportarà l'adopció de mesures efectives de 

reducció de la  despesa que requeriren l'esforç del tot el sector públic de l'Ajuntament per  

no incórrer en les sancions de la LOEPSF.

V.III.ASPECTES QUE ELS INFORMES DE CONTROL FINANCER DE LA IGM I DELS AUDITORS HAN 

POSAT DE MANIFEST EN ELS SEUS INFORMES QUE HAN FONAMENTAT ELS INFORMES 

DESFAVORABLES, OMISSIÓ DE L'OPINIÓ I ELS FONAMENTS DE L'OPINIÓ AMB 

EXCEPCIONS AMB INCIDÈNCIA EN ELS ACORDS D'APROVACIÓ DE LES LIQUIDACIONS 

ECONÒMIQUES DE LES ENCOMANES/ENCÀRRECS DE GESTIÓ I ELS COMPTES DE LA 

SOCIETAT.    

1. LIQUIDACIONS  ENCOMANES/ENCÀRRECS DE GESTIÓ DE EXERCICI 2018.

No obstant les limitacions exposades a l'apartat IV.3 respecte a que s'estan executant els 

informes de control financer de la liquidació de les encomanes de gestió, de la  informació 

facilitada per la Societat en l'informe anual emès pel Gerent de la Societat l'11/3/2019 , 



21/29

d'acord amb la disposició addicional segona de les BEP 2018, es dedueixen les següents 

conclusions:

a) En les propostes de liquidacions  econòmiques presentades de la gestió de l'exercici 

2018, es reiteren les diferències i disfuncions posades de manifest en els informes de 

control financer de la IGM entre les actes administratius que les varen aprovar. 

Aquestes disfuncions resumidament són les següents:

 En les encomanes/encàrrecs corresponents al el servei de retirada de vehicles de la via 

pública i al servei de control de l'estacionament i gestió de les zones aire, que 

preveien costos indirectes calculats segons la proposta del Consell d'Administració, 

inclouen conceptes no previstos en els encàrrecs aprovats per la Comissió 

d'Assumptes Delegats del Ple de 22/12/2016.

Pel que fa les pròrrogues de  l'encomana per la gestió de les activitats de suport tècnic 

en l'equipament municipal de la Torre Barrina, la IGM   formulà  una observació  en  

l'acord de la JGL de 29/12/2016 , en la que recomanava que no es seguis utilitzant 

l'instrument de la renovació prevista en la minuta de document d'encàrrec de gestió i 

es procedís a un nou anàlisi de la gestió directa aprovada per la JGL de 2013, ateses 

les modificacions introduïdes per la LRSAL i per la Llei 40/2015 sobre la gestió dels 

serveis públics i la regulació de les encomanes de gestió. 

No obstant les observacions de la IGM, la JGL en sessió del 29/12/2017, aprovà una 

nova pròrroga pel període de l'1 de gener al 31 de desembre de 2018, que no preveia 

cap previsió sobre la liquidació econòmica. Per aquesta encomana també es proposa 

l'aprovació d'una liquidació econòmica per l'exercici 2018.

 La liquidació econòmica de l'encomana de gestió d'aparcaments municipals  s'efectua 

amb uns criteris que difereixen dels aprovats en l'acord del Ple de l'Ajuntament de 26 

de novembre de 2013, que preveia en la clàusula setena una revisió, en funció del 

resultat de la liquidació anual, corresponent a la variació percentual anual de l'índex 

General Nacional del Sistema d'Índex de preus de consum que fixi l'INE, aplicant sobre 

dit índex l'import del percentatge que representi la diferència existent entre  els índex 

que corresponguin a cada període de revisió, llevat que mitjançant els estudis 

econòmics pertinents s'acrediti un altra quantitat. Aquesta clàusula determina els 

mecanismes d'aplicació de l'actualització i els supòsits de no aplicació per mutu acord 

entre les parts. 
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La Societat presenta la liquidació econòmica de l'exercici 2018 amb un criteri diferent  

al previst en l'acord del Ple esmentat i aplica uns costos indirectes no previstos en el 

citat acord aplicant el criteri aprovat pel Consell d'Administració. 

 Els criteris de repartiment de les depeses indirectes aprovades pel Consell 

d'Administració de la Societat també s'apliquen a les línees d'activitat dels Mitjans de 

Comunicació i del Centre d'Activitats, que si bé no són objecte de liquidació 

econòmica, l'Ajuntament efectua les previsions pressupostàries  tenint en compte 

aquest criteri. 

Pel que fa al Centre d'Activitats els acords del Ple no preveien cap estudi de costos ni 

concretaven cap criteri per determinar l'aportació municipal ,ni els criteris de revisió 

de les aportacions. Mentre que pels Mitjans de Comunicació, l'acord de la Comissió 

d'Assumptes Delegats del Ple de 9/5/2012 si que incloïa un estudi de costos, però  amb 

uns criteris i conceptes a aplicar pel que fa als costos indirectes, que difereixen dels 

aprovats pel Consell d'Administració de la Societat que s'inclouen en la liquidació 

econòmica presentada.  

Esmentar que en  el tractament donat a les transferències efectuades per l’Ajuntament  

s’ha de tenir en consideració l’establert per l’OrdreEHA/733/2010, de 25 de març, pel 

que fa al consideració d’ingressos aplicables a resultats, ja que en la cas que les 

aportacions rebudes de l’Ajuntament no financin una activitat concreta, s’haurien de 

considera coma a aportació a fons propis de l’empresa, amb la consensuant 

repercussió en el compte de pèrdues i guanys i en el càlcul de l’estabilitat 

pressupostària. 

b) Manca d'aprovació per part de l'Ajuntament de les tarifes i liquidacions d'encàrrecs de 

gestió.

La Societat posa de manifest en els apartats 2.7 i 2.8  que l'Ajuntament no ha procedit a 

aprovar les tarifes de l'encàrrec  que efectuà a la Societat relatius a les Festes de 

Primavera aprovat per la JGL el 26/4/2018, ni tampoc ha aprovat la liquidació econòmica 

de l'encàrrec de 12/12/2018 de l'esdeveniment del Kaliu Park, ni de  l'encàrrec aprovat 

per la JGL el 13/2/2018 referent a la celebració del Dia d'Andalusia, si bé ha imputat les 

despeses d'aquestes les actuacions. 

2. LIQUIDACIONS  ENCOMANES/ENCÀRRECS DE GESTIÓ DELS EXERCICI 2015 i  2016.

La Societat posa de manifest en els apartats 13.4, i 19 de la memòria els saldos deutors i 

creditors amb l'Ajuntament corresponents a les liquidacions econòmiques dels 
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encàrrecs/encomanes de gestió dels exercicis 2015, 2016 i 2017, que també esmenta 

l'auditor en el fonament de l'informe d'auditoria amb excepcions.

Així mateix, reprodueix en l'apartat 2.3 de la memòria els acords de la Junta General de 

22/5/2018, en els que es proposava al Consell d'Administració  sol·licitar a l'Ajuntament 

l'aprovació dels criteris de repartiment dels costos indirectes de les línees d'activitat 

proposats per la Societat, alhora que manifesta que l'Ajuntament no ha adoptat cap acord 

al respecte.

La Societat cita reiteradament els Serveis municipals, inclosa la IGM, als que ha notificat els 

citats acords del Consell d'Administració. Al respecte es vol deixar constància de que   la 

IGM és un òrgan de control intern i que les seves funcions es limiten a les reglades en  la 

LBRL i el TRLHL, que contemplen l'emissió d'informes i recomanacions com les que porta 

efectuant reiteradament en els informes de control financer  referits a les liquidacions de 

les ecomanes/enàrrecs de gestió dels exercicis 2015, 2016 i 2017 que tot seguit es 

detallen.

Informes  control financer sobre l’adequada presentación de 
la informació financera dels comptes anuals.

Exercici comptes anuals 

Núm. 22/2016, de 24 de maig 2015

Núm. 19/2017, de 22 de mai 2016

Tots els informes detallats en el quadre anterior posaven de manifest les liquidacions 

econòmiques de les encomanes/encàrrecs de gestió estaven pendents d'aprovar per part de 

l'Ajuntament i les limitacions per emetre  una opinió favorable als estats i comptes anuals a 

conseqüència de les diferències i disfuncions  entre les propostes de liquidació de la Societat i 

els actes administratius adoptats per l'Ajuntament en els encàrrecs inicials en els termes 

expressats en  l'apartat a) del punt anterior referit a les propostes de liquidació de l'exercici 

201, adequades a les circumstàncies específiques de cadascun dels exercici 2015 i 2016.

La IGM també va avaluar l'import, que sobre l'estat de compte de pèrdues i guanys de cada 

exercici tenia  la proposta de la Societat sobre les liquidacions econòmiques i manifestà que: 

− Els criteris de determinació dels costos d’estructura i de repartiment entre les diferents 

línies d’activitat de la Societat eren diferents dels previstos en els acords d'aprovació de les 

encomanes per a determinar la contraprestació a satisfer per l’Ajuntament a la Societat 

per la realització dels serveis encomanats. Així mateix, també s'evidenciava la gran 

variabilitat dels percentatges aplicats per la Societat per fixar els costos indirectes derivats 

de les despeses d’estructura.
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− Els òrgans competents de l'Ajuntament no havien aprovat els canvis en el criteri 

d'imputació dels costos d'estructura mitjançant la corresponent modificació de les 

condicions econòmiques de les encomanes aprovades.

Alhora que instà a la Societat a:

− Definir els criteris per determinar les despeses d’estructura i els percentatges de 

repercussió de les despeses indirectes en les diferents branques d’activitat de forma 

homogènia i perdurable en el temps per a possibilitar la comparació dels resultats12

‒ Definir objectius a assolir per les línees d’activitat i indicadors de medició i seguiment que 

permetin la verificació del seu compliment amb criteris d’eficàcia, eficiència i economia.

D'altra banda, la IGM va emetre els següents informes de control financer de les liquidacions 

econòmiques de les encomanes de gestió, realitzats mitjançant auditor coadjuvant, la IGM 

Informes  definitius  de control financer sobre 
liquidacions econòmiques de les   encomanes 

i/o branca activitat 

Exercici execució  
2015. Núm. .inf. IGM 

i data d'emissió´

Exercici execució  
2016. Núm. .inf. IGM 

i data d'emissió´

Encomana del servei de retirada de vehicles de la 
via pública mitjançant grua i control 

estacionaments vigilats

Inf. núm.36/2016 de
15/7/2016

Inf. núm. 45/2017 de
18/7/2017

Encomana del servei de públic d’aparcaments 
municipals

Inf. núm.37/2016 de
15/7/2016

Inf. núm.46/2017 de
18/7/2017

Encàrrec de gestió de les activitats suport tècnic i 
operatiu actuacions formació i innovació noves 
tecnologies a l’equipament de la Torre Barrina

Inf. núm.38/2016 de
15/7/2016

Inf. núm.44/2017 de
18/7/2017

Centre d'activitats i mitjans de comunicació
Inf. núm.39/2016

15/7/2016
Inf. núm.47/2017 de 

18/7/2017

En tots aquests informes, es reitera en que estaven pendents  d'aprovació per part de 

l'Ajuntament  les liquidacions econòmiques presentades per la Societat, així com en que les  

mateixes incloïen uns criteris que diferien dels fixats  per l'Ajuntament en els acords  

d'aprovació dels encàrrecs/encomanes de gestió, en termes similars als detallats  en l'apartat 

anterior en relació a les liquidacions de l'exercici 2018. En concret en els informes de control 

financer de les liquidacions econòmiques dels exercicis 2015 i 2016, es reproduïen les següents 

conclusions emeses pels auditors coadjuvants de la IGM. 

 Liquidacions econòmiques de l’exercici 2015. L'auditor coadjuvant de la IGM va ser 

UNIAUDIT OLIVER I CAMPS,SL, en els seu informe deia: “La Societat no disposa d’un 

model de distribució de despeses indirectes que identifiqui la naturalesa d’aquestes 

                                                          
12 Cal esmentar que en el document de Pressupostos Generals 2016, la Societat modifica novament els criteris de 
repartiment dels costos indirectes respecte dels aplicats en els exercici 2014 i 2015. En el document de 
Pressupostos Generals 2017, el % d'imputació novament es canvia.
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despeses i determini de forma objectiva el/s criteri/s per a la seva distribució entre els 

diferents centres d’activitat de la Societat"

 Liquidacions econòmiques de l’exercici 2016. L'auditora coadjuvant va ser CARMEN 

MORENILLA, respecte de las imputació de despeses indirectes concloia: “Les despeses 

indirectes s’han imputat d’acord als criteris aprovats pel Consell d’Administració amb 

data de 10 juny de 2015. L’encomana de gestió no feia menció a la imputació de costos 

indirectes al resultat de la liquidació i aquests, han estat aplicats unilateralment per 

part de la Societat sense haver aprovat prèviament per part de l’Ajuntament de 

l’Hospitalet” 

3. LIQUIDACIONS  ENCOMANES/ENCÀRRECS DE GESTIÓ DE L' EXERCICI 2017

Pel que fa l'informe de control financer de les liquidacions de l'exercici 2017, la IGM va 

emetre el  2 d’abril de 2019 l’informe provisional 27/2019, sobre el control financer de la 

Societat en la modalitat d’auditoria de compliment de personal, contractació, i liquidació 

econòmica de les encomanes /encàrrecs de gestió de l’exercici 2017. La Societat va 

presentar al·legacions el 9 de maig de 2019. La IGM està en tramitant la resolució de les

esmentades al·legacions als efectes de l'emissió de l'informe l’informe definitiu dins del 

termini previst en la regla 36.5 de la ICI .

Les conclusions de  l'informe 27/2019 tornaven a fer esment les deficiències que, a criteri 

de la IGM, incloïen les liquidacions econòmiques de l'exercici 2017 presentades per la 

Societat en la línea que s'ha argumentat anteriorment, així com a que les mateixes 

incorporaven l'impacte dels increments retributius per sobre de les previsions de la LPGE 

2017 desprès de l'aprovació del Conveni col·lectiu 2017-2019, les quals també afecten a 

les liquidacions econòmiques de l'exercici 2018.

L'impacte econòmic reflectit en l'estat i comptes anuals de l'exercici 2017, que també van 

ser objecte d'informe d'auditoria amb fonament de l'opinió amb excepcions, és el que es 

detalla en el quadre següent13., que reflecteix l'import de les liquidacions econòmiques 

proposades per la Societat, que es poden veure modificats una vegada l'Ajuntament 

aprovi les esmentades liquidacions 

                                                          
13

El detall dels altres resultats s'ha confeccionat d'acord amb l'informe complementari del Gerent de la Societat de 
19/4/2018, el que es dedueix que l' import de -103.130,73€, corresponen, als següents conceptes: Periodificació 
pagues 42.490,53€, liquidacions econòmiques: de 2017 -156.376,24€, de 2016 -29.166,50 i de 2015 39.921,48€.
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Detall altres resultats Import 

Periodificació pagues extres 42.490,41

Liquidacions 2017 -156.376,24

Liquidacions 2016 -29.166,50

Liquidacions 2015 39.921,48

TOTAL -103.130,85

Alhora en l'informe es feien diverses recomanacions sobre l'aplicació de l'IVA als 

encàrrecs de gestió, els criteris per considerar a la Societat com a mitjà propi, la 

consideració de les aportacions de l’Ajuntament com a ingressos de l’exercici o 

aportacions a fons propis, així com en la línea d'efectuar un estudi aprofundit de les línees 

d'activitat i dels instruments que les regulen per avaluar la millor forma de gestió per 

cadascuna d'elles, proposant la constitució d'una comissió multidisciplinaria i la figura 

d'un coordinador tècnic municipal, que efectués tasques de  coordinació entre els 

diferents serveis gestors i d'impuls dins l'Ajuntament, per redreçar la situació actual 

d'acumulació de les liquidacions econòmiques de les encomanes/encàrrecs  sense  

aprovar.

5. ALTRES SITUACIONS IRREGULARS D'ENCÀRRECS I ACTUACIONS EFECTUADES PER LA 

SOCIETAT PENDENTS D'APROVAR PER L'AJUNTAMENT QUE FIGUREN RECOLLIDES EN LA 

MEMÒRIA DE COMPTES ANUALS.

Segons manifesta la Societat en els apartats 2.3, 2.4 i 18 de la memòria estan en situació 

irregular, les actuacions següents:

1. Notes 2.3 i 2.4. de la memòria.

 El reintegrament de la quantitat de 8.659,62€ per al reintegrament d'unes 

despeses efectuades en la instal·lació de dos ascensors i un muntacàrregues en el 

recinte firal la Farga de l'Hospitalet .

 La convalidació d'una despesa pel subministrament i col·locació de 125 senyals pel 

funcionament de les Zones aire, per import de 14.684,75€. aquesta irregularitat ja es 

va posa de manifest en l'informe de la IGM 30/2018.   

2. Nota  18. De la memòria. Fets posteriors al tancament de l'exercici 2018.

 Aprovació per part de l'Ajuntament de la continuïtat de les  activitats de suport tècnic i 

operatiu desenvolupades en la Torre Barrina (pàg.54 de la memòria). Segons la 

Societat el Consell d'Administració en sessió del 28/2/2019 restà assabentat de la 

petició efectuada pel regidor de Govern d'Innovació Social  de l'Àrea de Coordinació, 
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Planificació, desenvolupament Econòmic i Ocupació  per continuar seguir prestant 

aquesta activitat, i reclamava la dotació econòmica per l'exercici 2019.  L'aportació 

municipal l'any 2018 ascendí a 171.945,03€.

 Aprovació de la continuïtat dels treballs de redacció, correcció i traducció lingüístic, de 

comunicació interdisciplinari, comunicació digital i noves tecnologies que presta la 

Societat per l'exercici 2019 (pàg. 55 de la memòria). Segons figura a la memòria la 

Societat està prestant aquest servei a sol·licitud del Gabinet d'Alcaldia d'11/2/2019 i, el 

Consell d'Administració en sessió del 28/2/2019 restà assabentat de la petició i alhora 

que sol·licità a l'Ajuntament l'aprovació de l'encàrrec i la dotació pressupostària pel 

període de l'1 de gener al 31 de desembre de 2019. L'import aprovat per la JGL pel 

període de l'11 de febrer al 31 de desembre de 2018 va ser de 176.684,84€ . 

Revistades les operacions en parts vinculades s’ha detectat l’existència de tres factures 

per import total de 32.573€ corresponents a les dues encomanes anteriors, que la 

Societat ha comptabilitzat al 31/12/2018 i que no estan aprovades per l’Ajuntament. 

(figuren comptabilitzades al compte 413.) 

 Aprovació de la liquidació de l'encàrrec aprovat per la JGL el 19/2/2019 del "Dia 

d'Andalusia " 

VI. CONCLUSIONS.

1. Adequació de la presentació de la informació financera dels comptes anuals de l'exercici 

2018. D'acord amb el preceptua la LAC, el TRLHL i el RCI sobre l'emissió dels informes de 

control financer en la modalitat de comptes anuals de les  Societats mercantils dependents 

dels ens locals obligades a ser auditades per la legislació mercantil, la IGM subscriu 

l'informe de l'auditor nomenant per la Societat, en els termes,  excepcions i limitacions 

esposades en l'apartat V.I.1. d'aquests informe.

2. La Societat incompleix al 31/12/2018 la regla de la despesa en els termes previstos en la 

LOEPSF, superant el límit de despesa computable en 567.929, 56€.  

3. L'Ajuntament te pendents d'aprovar les liquidacions econòmiques els 

encàrrecs/encomanes de gestió dels exercicis 2015, 2016, 2017 i 2018. En l'apartat V.III 

de l'informe es detallen els motius i altres aspectes amb impacte econòmic relacionats 

inclosos en les propostes efectuades per la Societat que no tenen empara en els actes 

administratius d'aprovació dels citats encàrrecs/encomanes, així com d'altres irregularitats 
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sobre activitats que està realitzant actualment la Societat que també requereixen de 

l'aprovació de l'Ajuntament.

Tal com manifesta la IGM en informes anteriors, l'aprovació de les liquidacions o de les 

actuacions realitzades per la Societat sense  l'empara d'un acte administratiu no podrà ser 

informada de conformitat per la Intervenció General sense, si s'escau,  la prèvia 

convalidació i/o revisió de l’encàrrec de l’adquisició efectuada per la Societat per l’òrgan 

competent de l’Ajuntament, d'acord amb el previst en els articles 7 a 52 de la Llei 39/2015, 

d'1 d'octubre, de procediment administratiu.

En el cas que de l'aprovació de les liquidacions econòmiques per part de l'Ajuntament es 

deduïssin resultats diferents als proposats per la Societat, pel seu reflex comptable en els 

estats i comptes anuals s'haurà d'estar al que disposa la norma de valoració 22a del PGG 

2007, en els termes exposats al punt 1 de l'apartat V.I, d'aquest informe.      

4. Plantejament global del contingut de cada encomanes/encàrrecs. L'adopció dels actes 

administratius aprovant les liquidacions econòmiques requeriran una anàlisi individualitzat 

de cada encàrrec/encomana per cadascun dels exercicis econòmics ja que les situacions 

poden ser diferents per cada any pel qual s'efectua la liquidació. 

En aquest anàlisi s'haurà de tenir en consideració les conclusions dels informe de control 

financer efectuats per la IGM, d'acord amb el preceptuat en les encomanes aprovades. Al 

respecte manifestar que la IGM, dins del termini previst e la regla 36 de la ICI, està 

avaluant les al·legacions presentades per la Societat a l'informe provisional de control 

financer de l'auditoria de compliment de l'exercici 2017, núm. 27/2019 i que els informes 

de control financer de les liquidacions econòmiques proposades per la Societat de 

l'exercici 2018, s'estan duent a terme actualment d'acord amb les previsions del PACF 

2019.

L'Ajuntament té pendent de regularitzat les actuacions dutes a terme per la Societat que 

es detallen en els punts 1.b) i 4, del punt  V.III d'aquest informe.  

5. Plantejament de la Societat com a mitjà propi en aplicació de la normativa vigent i de 

contractes del sector públic i de la delimitació de les diferents activitats i 

encomanes/encàrrecs. La IGM es reitera en les recomanacions fetes en l'informe 

provisional 27/2019 respecte l'aplicació de l'IVA als encàrrecs de gestió, els criteris per 

considerar a la Societat com a mitjà propi, així com en la línea d'efectuar un estudi 

aprofundit de les línees d'activitat i dels instruments que les regulen per avaluar la millor 

forma de gestió per cadascuna d'elles, proposant la constitució d'una comissió 

multidisciplinaria i la figura d'un coordinador tècnic municipal, que efectués tasques de  
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coordinació entre els diferents serveis gestors i d'impuls dins l'Ajuntament, per redreçar la

situació actual d'acumulació de les liquidacions econòmiques de les encomanes/encàrrecs  

sense  aprovar. 

6. Definició d’objectius i indicadors. S’ha observat com a carència, pel que fa al compliment 

de l’ordenament jurídic i de les normes internes de funcionament aplicables a la Societat 

que limiten l’exercici del control financer previst als articles 220 i 221 del TRLHL, la manca 

de definició prèvia d'objectius i d’indicadors de medició dels resultats, el que impossibilita 

la realització d’auditories operatives.

7. Tramitació del Compte General. Del present informe se n’ha de donar compte, a efectes 

informatius, al Consell d’Administració de la societat privada municipal “La Farga, Gestió 

d’Equipaments Municipals S.A. (SPM)”, perquè aquest el sotmeti al coneixement dels 

òrgans societaris escaients (Consell d’Administració i Junta General d’Accionistes), així com 

al gerent de la Companyia, traslladant-ne una còpia als auditors de la mateixa. L’informe 

s’haurà d’incloure en el Compte General de l’Ajuntament de l‘any 2018, i s’haurà de 

trametre a la Sindicatura de Comptes i al Tribunal de Comptes còpia de l’informe anual 

d’auditoria de comptes.

Així mateix, en compliment de les obligacions de coneixement i publicitat dels informes de 

fiscalització dels ens locals previstos en disposició addicional sisena de la Llei 26/2009 23 

de desembre, de mesures fiscals, financeres i administratives de la Generalitat de 

Catalunya i de les obligacions de transparència de la gestió econòmica, comptable, 

pressupostària i patrimonial prevista a l'article 11 c) de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, 

de transparència, accés a la informació i bon govern, cal publicitar els comptes anuals de la 

societat i els informes d'auditoria de comptes en les seus electròniques corporatives.
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