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La Junta de Govern Local, en sessid del dia 14/11/2017, va adoptar I'acord que es transcriu a
continuacié:

El tinent d'Alcaldia, en exercici de les facultats que li atorga els Decret de l'alcaldia 6375 de 26 de
juliol de 2016, publicat en el BOPB de 5 d’agost de 2016, per la present, proposa a la Junta de
Govern Local 'adopcié de 'acord segiient:

Per resolucié del Tinent d’Alcaldia de data 25 d’octubre de 2017, s’hi indica I'inici de la tramitacio
d’una encomana per a la realitzacié de les activitats lidiques i de lleure anomenada Kaliu Park,

Per informe de la Cap d'Unitat d’administracié del gabinet de l'alcaldia de data 26 d’octubre de
2017, s’ha indicat també la necessitat d’organitzar una activitat lidica i de lleure anomenada Kaliu
Park destinat a dinamitzar I'activitat econdomica local, potenciar la convivéncia i el civisme de la
ciutadania.

L’esmentat informe conclou que la Societat Municipal La Farga, Gestié d’Equipaments Municipals
SA, pot organitzar aquesta activitat valorada en 96.800.- euros.

L'article 63.2 de la Llei municipal i de regim local de Catalunya estableix que el municipi té
competéncies propies en matéria d'activitats culturals i d’ocupacio de lleure.

Sota la denominacié d’' “encomana de gestid” existeixen dues figures juridiques idéntiques en
quant a denominacié peré molt diferent en quant a contingut juridic.

Com element comu i definidor hom entén que amb I'encomana s’encarrega a un tercer la
realitzacié d’activitats compreses dins I'ambit de les seves competéncies materials, sense
transferéncia de la titularitat d’aquella competéncia.

La primera denominacié d’encomana de gestié apareix a I'art. 15.2 de la Llei 30/1992 de 26 de
novembre, de Régim Juridic i Procediment Administratiu Comud, amb un sentit clarament
interadministratiu, es a dir només aplicable a entitats de dret public.

Articulo 15. Encomienda de gestién.
1. La realizacién de actividades de caracter material, técnico o de servicios de la competencia de
los 6rganos administrativos o de las Entidades de derecho publico podra ser encomendada a ofros
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organos o Entidades de la misma o de distinta Administracion, por razones de eficacia o cuando
no se posean los medios técnicos idéneos para su desempenio.

2. La encomienda de gestiobn no supone cesién de titularidad de la competencia ni de los
elementos sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad del 6rgano o Entidad encomendante
dictar cuantos actos o resoluciones de caracter juridico den soporte o en los que se integre la
concreta actividad material objeto de encomienda.

3. La encomienda de gestién entre 6rganos administrativos o Entidades de derecho publico
pertenecientes a la misma Administracion debera formalizarse en los términos que establezca su
normativa propia y, en su defecto, por acuerdo expreso de los 6rganos o Entidades intervinientes.
En todo caso el instrumento de formalizacion de la encomienda de gestién y su resolucién deberéa
ser publicado, para su eficacia en el Diario oficial correspondiente.

Cada Administracion podréa regular los requisitos necesarios para la validez de tales acuerdos que
incluiran, al menos, expresa mencioén de la actividad o actividades a las que afecten, el plazo de
vigencia y la naturaleza y alcance de la gestién encomendada.

4. Cuando la encomienda de gestion se realice entre 6rganos y Entidades de distintas
Administraciones se formalizaré mediante firma del correspondiente convenio entre ellas, salvo en
el supuesto de la gestion ordinaria de los servicios de las Comunidades Auténomas por las
Diputaciones Provinciales o en su caso Cabildos o Consejos insulares, que se regira por la
legislacion de Régimen Local.

5. El régimen juridico de la encomienda de gestion que se regula en este articulo no sera de
aplicacién cuando la realizacién de las actividades enumeradas en el apartado primero haya de
recaer sobre personas fisicas o juridicas sujetas a derecho privado, ajustandose entonces, en lo
que proceda, a la legislacién correspondiente de contratos del Estado, sin que puedan
encomendarse a personas o Entidades de esta naturaleza actividades que, segun la legislacion
vigente, hayan de realizarse con sujecién al derecho administrativo.

La seglent referéncia de I'encomana i amb un sentit totalment diferent a I'anterior, apareix
cronologicament en el Reial Decret Llei 5/2005, d'11 de marg, de reformes urgents per a l'impuls
de la productivitat i millora de la contractacié publica que va modificar varis articles del Decret
Legislatiu 2/2000, de 16 de juny, text refés de la llei de contractes de les administracions
publiques, que va excloure de la legislacié contractual les encomanes de gestié realitzades a favor
d'entitats i societats de capital pertanyent en la seva totalitat a la propia Administracié Publica.

Mitjangant disposicié final quarta de la Llei 42/2006 de 28 de desembre, es va afegir a I'anterior
redactat el requisit de que I'administracié que efectui 'encomana ostenti un control analeg al que
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exerceix sobre els seus propis serveis i que les societats i entitats a les que s’encomana la gesti6
realitzi la part essencial de la seva activitat amb I'entitat o entitats que la controlen.

Posteriorment, I'art. 4 i 24 1a Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector pablic, acaben
de definir amb més precisioé aquesta figura d’acord amb la jurisprudéncia del TSJUE.

Articulo 4. Negocios y contratos excluidos
1. Estan excluidos del ambito de la presente Ley los siguientes negocios y relaciones juridicas:

n) Los negocios juridicos en cuya virtud se encargue a una entidad que, conforme a lo sefialado
en el articulo 24.6, tenga atribuida la condicion de medio propio y servicio técnico del mismo, la
realizacion de una determinada prestacion. No obstante, los contratos que deban celebrarse por
las entidades que tengan la consideracion de medio propio y servicio técnico para la realizacion de
las prestaciones objeto del encargo quedaran sometidos a esta Ley, en los términos que sean
procedentes de acuerdo con la naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y cuantia de los
mismos, y, en todo caso, cuando se trate de contratos de obras, servicios o suministros cuyas
cuantias superen los umbrales establecidos en la Seccion 2.2 del Capitulo Il de este Titulo
Preliminar, las entidades de derecho privado deberan observar para su preparacion y adjudicacion
las reglas establecidas en los articulos 137.1 y 190.

Articulo 24. Ejecucién de obras y fabricacion de bienes muebles por la Administracién, y ejecucion
de servicios con la colaboraciéon de empresarios particulares.

6. A los efectos previstos en este articulo y en el articulo 4.1.n), los entes, organismos y entidades
del sector publico podran ser considerados medios propios y servicios técnicos de aquellos
poderes adjudicadores para los que realicen la parte esencial de su actividad cuando éstos
ostenten sobre los mismos un control analogo al que pueden ejercer sobre sus propios servicios.
Si se trata de sociedades, ademas, |a totalidad de su capital tendra que ser de titularidad publica.
En todo caso, se entendera que los poderes adjudicadores ostentan sobre un ente, organismo o
entidad un control analogo al que tienen sobre sus propios servicios si pueden conferirles
encomiendas de gestion que sean de ejecucion obligatoria para ellos de acuerdo con
instrucciones fijadas unilateralmente por el encomendante y cuya retribucién se fije por referencia
a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que dependan.

La condicion de medio propio y servicio técnico de las entidades que cumplan los criterios
mencionados en este apartado debera reconocerse expresamente por la norma que las cree o por
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sus estatutos, que deberan determinar las entidades respecto de las cuales tienen esta condicion
y precisar el régimen de las encomiendas que se les puedan conferir o las condiciones en que
podran adjudicarseles contratos, y determinara para ellas la imposibilidad de participar en
licitaciones publicas convocadas por los poderes adjudicadores de los que sean medios propios,
sin perjuicio de que, cuando no concurra ningun licitador, pueda encargarseles la ejecucion de la
prestacion objeto de las mismas.

Cal indicar que totes dues figures continuen vigents en les respectives normes que han succeit a
les indicades anteriorment. Concretament a l'art. 11 de la Llei 40/2015 d’1 d’octubre de régim
juridic del sector public, i a I'art. 4 | 24.6 del Reial Decret Legislatiu 3/2011, text refés de la llei de
contractes del sector public.

Identificades per tant 'existéncia de dues figures amb idéntica denominacié peré diferent suport
legal, es necessari indicar els trets distintius de cada una per tal d'observar les seves diferéncies
segons el seu tractament legal.

L'encomana prevista a I'anterior Llei 30/1992 i ara a l'actual Llei 40/2015, anomenada també
interadministrativa, només contempla I'encomana entre entitats de dret public pertanyents a la
mateixa Administracioé, o també d’altres Administracions. Per tant, qui decideix encarregar una
tasca ha de ser una entitat de dret public i qui rep Fencarrec també ha de ser una entitat de dret
public.

En quant a l'objecte de I'encarrec poden ser la realitzacié6 de qualsevol activitat de caracter
material, técnic o de serveis, per tant coincident amb qualsevol objecte previst a la normativa de
contractes del sector public.

També cal indicar que les encomanes de gestié interadministratives no s’estableixen
necessariament entre organ dependents jerarquicament, i per tant 'acceptacio de 'encomana en
aquests suposits té caracter voluntari, caldra veure cas a cas quina relacié hi ha entre les entitats.

L’encomana prevista a l'art. 4 .1 i 24.6 la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector
public i que lbgicament es contempla també a 'art. 4.1 i 24.6 del Reial Decret Legislatiu 3/2011,
preveu 'encomana de gestié a favor d’entitats sotmeses al dret privat, superant per tant la limitacié
que existia a 'art. 15.5 de la Llei 30/1992 que impedia 'encomana de gestié a favor de persones
sotmeses al dret privat.
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De conformitat amb els Estatuts de la Farga s’observa que és una entitat sotmesa al dret privat de
titularitat 100% municipal, i que el seu objecte social contempla les segiients activitats:

ARTICLE 2. OBJECTE SOCIAL

L’objecte de la societat és la realitzacio de les finalitats segiients:

a) Explotar, administrar, i gestionar els serveis municipals d’organitzacio

i promocié de fires certamens, exposicions i similars, aixi com

l'explotacio, la gestié i administracio d’activitats economiques,

culturals, esportives, artistiques i turistiques que tinguin lloc al recinte

denominat La Farga.

b) Impulsar activitats de promocié i desenvolupament economic de la

ciutat de I'Hospitalet de Llobregat.

¢) Explotar, administrar i gestionar tots els serveis i les activitats que es relacionin amb els mitjans
de comunicacié social de competéncia municipal propia o per delegacié o concessio, d’acord amb
la legislacié sectorial que regula aquesta matéria.

d) Explotar, administrar i realitzar qualsevol tipus de gestié sobre equipaments municipals que
l'encarregui o encomani I'’Ajuntament de I'Hospitalet, fins i tot , la gestié del servei per a la licitacio,
contractaci6 i adjudicacié de les obres necessaries per portar a terme la gestio dels equipaments
municipals; gestié que podra realitzar-se dins del recinte firal de la Farga, o en qualsevol altre
equipament propietat de I'Ajuntament de 'Hospitalet.

e) Explotar, administrar i gestionar, per encomanda de I'’Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat,
qualsevol altre servei, de naturalesa similar tant en materia de fires i activitats analogues com en
gestié d’equipaments municipals.

) Les aclivitats relacionades amb el servei d’aparcament i la millora urbana, mitjancant
instruments de control de 'aparcament i del fransit de vehicles, com sén: el servei de retirada de la
via publica de vehicles amb la grua municipal, la gestié del control de 'estacionament de vehicles
a les zones delimitades a la via publica (zones blaves i arees verdes), o qualsevol altre mifja de
millora de la circulacié urbana que I'Ajuntament de L’Hospitalet pugui encomanar a la Societat.

g) Explotar, gestionar, inspeccionar i controlar, per encomana de gestio, els aparcaments publics
municipals que gestiona directament I'’Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat.

h) Supervisar i controlar, en nhom de I'’Ajuntament de I'Hospitalet, la

gestio del servei public en relacio als aparcaments municipals atorgats en régim de concessio a
tercers.

i) Qualsevol altre activitat analoga amb les anteriors, sempre que estigui dins I'objecte social de
l'entitat mercantil segons els seus estatuts.
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A la vista dels estatuts, i considerant les tasques que van ser encomanades, la titularitat del capital
social de la Farga que pertany a aquest Ajuntament i sobretot la subjecci6é al dret privat de la
Farga, es conclou que ens trobem davant una encomana de gestié prevista al TRLCSP, es a dir,
un encarrec a un mitja propi en tota regla sotmés al régim i particularitats previst als arts. 4 i 24 del
TRLCSP.

Pel que fa a I'drgan competent i segons el previst a la disposicié addicional 2 del TRLCSP
s'observa quins s6n els organs competents en les entitats locals per aprovar expedients de
contractacio, aixi mateix en els municipis de gran poblacié aquesta competéncia es concentra en
la Junta de Govern Local.

S’ha establert el plec de les condicions técniques que han de regir 'encarrec la societat municipal
‘LA FARGA GESTIO D’EQUIPAMENTS MUNICIPALS SA, per a realitzar activitats i contractar
serveis addicionals per tal d’habilitar un espai lidic de Nadal on es desenvoluparan una série
d’esdeveniments d’interés per al municipi.

La despesa derivada de I'execucié de I'esmentat servei sera per un import de 96.800,00 euros i
anira amb carrec a |'aplicacio pressupostaria nimero 01.9206.227.06.02, del pressupost municipal
de 2017, segons certificat d’existéncia de crédit nimero 170048068 de data 25 d’octubre, emés
per la Intervencié General.

VIST linforme juridic i la documentacié que integra I'expedient administratiu.

VISTES les competéncies establertes en l'art. 124.1.f de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora
de les Bases de Régim Local; que han estat delegades en la Junta de Govern Local per Decret de
I'Alcaldessa-Presidenta nimero 5528/2015 de 16 de juny (BOP 25 de juny de 2015)

La Junta de Govern Local, a proposta del tinent d'Alcaldia,

ACORDA:

Primer- ENCARREGAR a la societat municipal LA FARGA GESTIO DEQUIPAMENTS
MUNICIPALS SA, que té la condicié de mitja propi de I'Ajuntament de L'Hospitalet, i la realitzacié,
d'activitats i contractar serveis addicionals per tal d’habilitar un espai lidic de Nadal on es
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desenvoluparan una série d’esdeveniments d'interés per al municipi; de conformitat amb les
condicions técniques elaborades per la Unitat d’Administracié del Gabinet de I'Alcaldia.

Segon.- ESTABLIR que la contractaci6 de béns i serveis que realitzi la societat mercantil
municipal en virtut de I'encarrec acordat a Facord anterior, es regira per la normativa contractual
d’aplicaci6 d’acord amb el Reial Decret 3/2011, de 15 de novembre pel qual s’aprova el text refos
de la Llei de contractes del sector public.

Tercer.- APROVAR la despesa derivada de I'execucié de I'esmentat servei, per un import de
96.800,00 euros i anira amb carrec a l'aplicacié pressupostaria nimero 01.9206.227.06.02, del
pressupost municipal de 2017, segons certificat d’existéncia de crédit nimero 170048068 de data
25 d'octubre, emés per la Intervencié General.

Quart.- Notificar els anteriors Acords a LA FARGA GESTIO D’EQUIPAMENTS MUNICIPALS SA,
a la Unitat d’Administracié del Gabinet de l'Alcaldia i a la Secci6 de Gesti6 Econdomica i
Administracié.

Cinqué.- L'encarrec de gestié s'ha de publicar al portal de transparéncia de I'Ajuntament, per
prescripcié de l'art. 8.1.b) de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern.
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LA FARGA GESTIO EQUIPAMENT MUNICIPAL

C. BARCELONA, 2
08901-L'HOSPITALET
BARCELONA

Contra aquest acte que posa fi a la via administrativa, els interessats podran
interposar, davant del mateix 6rgan municipal que va dictar 'esmentat acte, recurs de
reposicié potestatiu, en el termini d'un mes, a contar des del seglient dia habil a la
recepcié de la notificacié del mateix. Si transcorregut un mes des de la interposicié de
'esmentat recurs de reposicié potestatiu no se n’ha rebut resolucié expressa, aquest es
tindra per desestimat, en el qual cas es podra interposar, davant del Jutjat del Contenciés
Administratiu de Barcelona, el corresponent recurs contenciés administratiu, en el termini
de sis mesos, a contar des del segiient dia habil a aquell en que va finalitzar el termini per
a que I'Ajuntament resolgui el recurs de reposicié potestatiu, en la forma i amb els
requisits establertes en la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié
Contenciosa Administrativa. En cas de que el recurs de reposicié potestatiu fora resolt de
forma expressa, el termini per a interposar el recurs contenciés administratiu davant de
'esmentat Jutjat sera de dos mesos, a comptar des del seguent dia habil a la recepcié de
la corresponent notificacio.

Aix0 no obstant, els interessats podran interposar directament el recurs contenciés
administratiu, sens necessitat de la interposicié prévia del recurs de reposicié potestatiu,
davant del Jutjat del Contenciés Administratiu de Barcelona, en el termini de dos mesos, a
comptar des del seglient dia habil a la recepcié de la notificacié de l'acte, en la forma i
amb els requisits previstos en la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdicci6
Contenciosa Administrativa.

Tot aix0 sens perjudici de la interposicié de qualsevol altre recurs que es cregui
convenient.

Signat per actuacié administrativa automatitzada
Vice-Secretaria de la Junta de Govern Local
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